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Cumpliendo el encargo de la Presidencia rindo
ponencia del proyecto de la referencia.

1. La Union Interparlamentaria

Desde el ano de 1889 existe la Uni6n Inter-parla-
mentaria, cuya sede estd en Ginebra, Suiza. La Ynidn
Interparlamentaria, de acuerdo con el reporte del Se-
cretario General del 19 de agosto de 1993, tiene 124
miembros entre los cuales se cuentan varios parlamen-
tos nacientes de Europa del Este como la Republica
Eslovaca, Eslovenia y otros parlamentos de Africa
reconstituidos, como los de Nigeria y Burkina Faso
donde se celebraron las primeras elecciones pluralistas.
Ademis de los parlamentos de cada pafs hay otros
miembros asociados como la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, el Parlamento Andino y el
Parlamento Latinoamericano. La larga lista de parla-
mentos afiliados demuestra-que fiel a su vocacion la
UIPevoluciona con dinamismo hacia la universalidad;

de hecho sobre los 171 parlamentos nacionales exis-

tentes en el mundo en abril de 1993 faltan por tener
representacion en su seno Estados que tienen graves
dificultades institucionales y econémicas, 0 pequefios
Estados para los cuales la participacion en las activida-
desdiplomaéticas interparlamentarias no representa una
prioridad orepresentaria un esfuerzo desproporcionado
de acuerdo con los recursos del pais.

La UIP es una organizacioén especializada en la
defensa y promocién de la democracia, en el estudio y
promocién de las instituciones representativas, en la
promocién de los derechos humanos; en el estudio de

lacondicién e igualdad de las mujeres; en la proteccion -

de las minorfas, en la contribucién a la paz y al
apaciguamiento de las fuerzas en tension; en seguridad
y cooperacién regionales; desarme, medio ambiente y
educacion.

PONENCIAS

Laprioridad para la UIP més que un crecimiento del
nimero de sus miembros, es reforzar las instituciones
parlamentarias en el mundo y promover la democracia.
Asilodemuestran las conferencias 86 y 87 en las cuales
se trataron las cuestiones del desarrollo humano y su
lugar en el crecimiento econémico y la democracia; y
laorganizacion y funcionamiento de lademocraciay la
expresion de la diversidad étnica respectivamente. En
1a 89 conferencia, realizadaen 1993 en Nueva Delhi, se
discutio la puesta en marcha de politicas de educacion
y cultura que favorezcan un mas granderespeto de los
valores demiocréaticos: En la resolucién producto de
esta conferencia se ha reconocido que “la democracia
es un sistema politico que permite a todos los ciuda-
danos participar en el ejercicio del poder, de escoger, a
través de elecciones libres y periddicas, los dirigentes
que sean responsables ante ellos”. También en su seno
se hantratado temas que deben preocupar al parlamen-
to colombiano, como la representatividad del parla-
mento, la representacion de las minorias en el parla-
mento y el lugar de la oposicion en el parlamento.

En lo que tiene que vercon el estudio y promocién
de las instituciones representativas, la UIP, busca con-
tribuir a un mejor conocimiento del funcionamiento de
los parlamentos y a reforzar sus medios de accidn, para

lo cual utiliza una buena biblioteca sobre el derecho -

constitucional y parlamentario y estudios e investiga-
ciones sobre los sistemas electorales y los parlamentos,
y actia como veedora de elecciones en zonas de
conflicto como Mozambique, Camboya y El Salvador.
Facilita ademds cooperacién técnica en favor de los
parlamentos, programa que ha favorecido paises de
América Latina como Bolivia y Ecuador.

En Derechos Humanos se busca que sean los parla-
mentos sus guardianes naturales ya que laautoridad del
parlamento descansa sobre su cardcter de institucion
verdaderamente representativa de la sociedad en todos
sus componentes, y se busca ademas buscar las instan-
cias parlamentarias de defensa y promocién de los
derechos del hombre.

La UIP como organismo de direccion tiene el
Consejo Interparlamentario y el Comité Ejecutivo,
varias comisiones entre las que destacan la de cuestio-
nes politicas, seguridad internacional y desarme; la
dedicada a asuntos parlamentarios, juridicos y dere-
chos del hombre, la que estudia cuestiones econdémicas
y sociales, y la de educacion, ciencia, cultura y medio
ambiente; y otros comités comoel comité para asuntos
relativos al Medio Oriente y el de sostenimiento del
didlogo Norte-Sur.

2. La Union Interparlamentaria y Colombia.

El 29 de agosto de 1973 la honorable Camara de
Representantes decide constituirse en grupo interpar-
lamentario de la UIP, y solicita su afiliacién por inter-
medio del honorable Representante David Aljure

. Ramirez, Presidente de la honorable Camara de Repre-

sentantes en ese entonces, al Secretario de la UIP, el
senor Pio Carlo Terenzio, para lo cual anexd el texto de
la decision de la honorable Camara de Representantes,
la lista de sus miembros, la lista de los miembros del
comité y su directiva y la copia del reglamento aproba-
do por el grupo. La honorable Cadmara de Repre-
sentantes se constituia en Grupo Nacional de la UIP
teniendo como finalidad el perfeccionamiento de las
instituciones representativas, el fortalecimiento de la
democracia yla consolidacién de lapazmundial, y con
el compromiso de participar activamente en los traba-

-jos de la UIP con el convencimiento de que asi contri-

buia a la urgente tarea de mejorar sus mecanismos
internos y establecer lazos amistosos y constructivos
con todos los pueblos del mundo. De inmediato se
convertian en miembros del grupo colombiano todos
los honorables representantes, concediendo posibili-
dad alos honorables Senadores de ser parte del grupo
con s6lo solicitarlo. El grupo se reuniria dos veces al
anoy nombraria un comité compuesto porun presiden-
te, un vicepresidente, un tesorero, un secretario, dos
delegados del Consejo Interparlamentario y un miem-
bro por cada Comisién Constitucional permanente de
la Camara de Representantes.
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Posteriormente a la Constitucién’y aceptacion de la
honorable Cdmara de Representantes, el 28 de febrero
de 1974, por Resolucién nimero 069 el Senado colom-
biano decide afiliarse a la UIP y el grupo colombiano
queda contormado por todo el parlamento.

Enambos casos, para el pago de las contribuciones,
se destinaron recursos proveniente de los presupuestos
de ambas Cémaras.

En 1976, porsolicituddel doctor Alberto Santofimio
Botero, Presidente de la honorable Cédmara de Repre-
sentantes, se solicita la suspensién del Grupo Colom-
biano alegando falta de fondos. El 15 de abril de 1977,
y por falta de garantias para el cumplimiento de los
compromisos derivados de pertenecer a la Unién, el
Consejo Interparlamentario decide la suspensidn-del
grupo colombiano.

El 16 de septiembre de 1979, por solicitud del
Presidente del Congreso Nacional, el Consejo
Interparlamentario de la UIP, eri su 66 conferencia,
reunida en Caracas decidid readmitir al Grupo
Interparlamentario Colombiano, como miembro de
UIP, pero sélo el 29 de marzo de 1984 por la Resolu-

cioén nimero 001 de la Mesa Directiva del Congreso

Nacional se reconstituyé el Grupo Interparlamentario
Colombiano, comprometido en adherir plenamente a
los principios y estatutos de la Union.

El 5 de noviembre de 1993 el sefior Simén
Weerasuriya, Responsable de Asuntos Administrati-
vos y Financieros de la UIP mandé una nota donde le
especifica al Grupo Interparlamentario de Colombia
las cuotas adeudadas por 1992, 1993, 1994.

El 8 de septiembre de 1994 el Ministro de Hacien-
da, sefor Guillermo Perry Rubio y el Viceministro de
Relaciones Exteriores encargado de las funciones de
Ministro de Relaciones Exteriores escribieron una
carta al senor Michael Marshall, Presidente de la UIP,
en lacual le manifiestan que consideran de trascenden-
tal importancia la afiliacién del Congreso de nuestro
paisala UIP y que los pagos de las cuotas anuales que
le corresponden ‘a Colombia, no han sido posible
efectuarlos, pues la nueva Constitucion Politica exige
la preexistencia de una ley, y que por esta razon-el
Gobierno Nacional gestionard con cardcter urgente,
el tramite necesario para la aﬁhacmn del Congreso
Colombiano a la UIP, Cumplido este irdmite el Go-
bierno Nacional procederd a la cancelacion de todos
los pagos necesarios para que se atiendan las contri-
buciones de nuestro Estado a ese organismo interna-
cional.

3.Los estatutos de la Union Interparlamentaria.

Los dltimos estatutos de la Unidn Interparla-
mentaria fueron adoptados en 1976, totalmente revisa-
dos en octubre de 1983, enmendados en octubre de
1987, septiembre de 1988, marzo de 1989, abril de
1990 y septiembre de 1992.

El articulo primero nos dice que la UIP es la
organizacion internacional que redne a los represen-
tantes de los parlamentos de Estados Soberanos, que
trabaja en favor de la paz y la cooperacién entre los
pueblos y por la consolidacién de las instituciones
representativas.

La UIP esta constituida por Grupos Nacionales que
representan a sus parlamentos respectivos y que se
crean por decisién del parlamento de cada pais, obli-
gandose el Grupo Nacional a adherir a los principios de

“la Unién y conformarse a sus estatutos. '

La decision de admision o readmisién de un Grupo
Nacional corresponde al Consejo Interparla-mentario,
al que el Secretario comunicard las solicitudes de

afiliacion o reafiliacién. El Conse jo adoptara su deci-
sién previo informe del Comité Ejecutivo. .

Cada Grupo Nacional y cada miembro asociado
aportard una contribucién financiera anual para los
gastos de la Unidn, con arreglo a una escala aprobada

. porel Consejo Interparlamentario. El Grupo Nacional

que esté en mora en el pago de sus contribuciones
financieras paralos gastosde la organizacién no tendrd

_votos en los 6rganos estatutarios de la Union si la suma

adeudadaesigual osuperior al total de sus contribucio-
nes financieras correspondientes a los dos afnos ante-
riores completos.

Cada Grupo Nacional adopta su propio reglamento
y tomara todas las disposiciones administrativas y
financieras necesarias para asegurar su efectiva parti-
cipacion en los trabajos de la Unién y mantener una
vinculacién regular con la secretaria de la Unién a la
que remitird, antes de finales delmes de marzo de cada
ano, un informe sobre sus actividades, en el que inclui-
ré los nombres de sus dirigentes y la ndmina o el
ndmero total de sus miembros, siendo obligatorio que
los miembros del Grupo Nacional sean miembros del
Parlamento que constituyd el grupo.

Los 6rganos de la UIP son: la Conferencia
Interparlamentaria, el Consejo Interparlamentario, el
Comité Ejecutivo y la Secretaria.

La UIP se retine en Conferencia dos veces por ano
a la que pueden asistir ocho delegados para grupos
nacionales de estados cuya poblacién es inferior a cien
millones de habitantes y diez para los Grupos Naciona-
les con poblacién igual o superior a los cien millones.

La Conferencia nombra su presidente, los vicepre-

sidentes y los escrutadores siendo el ndmero de vice-
presidentes igual al nimero de grupos nacionales re-
presentados en la Conferencia.

Elndmero devotosque corresponderd acada grupo
nacional seré calculado sobre la base siguiente:

" a) Cada grupo tendrd un minimo de diez (10) ;/otos;

b) Un grupo tendrd uno o mas votos suplementarios.

en funcién del nimerode habitantes del pais. El nlime-
ro de votos suplementarios que le corresponderia a
nuestro pais seria el de 5. Un grupo podré dividir sus
votos para expresar la diversidad de opiniones de sus
miembros. Ningin miembro podra emitir mas de diez
votos.

Las votaciones de la conferencia tendran lugar por
llamamiento nominal.

ElConsejo Interparlamentariosereunira dos veces
al ano y estard integrado por dos miembros de cada
grupo nacional; todos los miembros efectivos del Con-
sejo deben ser pertenecientes a un Parlamento. El
Consejo Interparlamentario elegird su presidente por
un periodo de tres anos, sin reeleccion para el periodo
siguiente, y reemplazado por una persona que perte-
nezca a otro Grupo Nacional.

El Consejo Interparlamentario es el principal érga-
no decisorio de la Unién. Admite nuevos miembros,
decide el lugar de reuniéon de la Conferencia
Interparlamentaria, propone el Presidente de cada con-
ferencia, organiza las comisiones ad hoc para el exa-
men de problemas especificos; fija sus modalidades y
se pronuncia sobre sus conclusiones, crea comités ad
hocoespeciales y grupos de trabajo para que lo ayuden
en sus tareas, establece. la lista de las organizaciones
internacionales y de otrasentidades invitadas a hacerse
representar como observadores en las reuniones inter-
parlamentarias, propone los miembros del comité eje-
cutivo, nombra el secretario general de la Unidn, y

emite sus opiniones sobre las propuestas de reformas
de estatutos.

El Comité Ejecutivo estd integrado por el Presiden-
te del Consejo Interparlamentario y doce miembros
pertenecientes a Grupos Nacionales diferentes, elegi-
dos por la Conferencia, diez entre los miembros del
Consejo Interparlamentario, del que continuaran for-
mando parte durante todo el ejercicio de su mandato;
s6lo los candidatos propuestos por el Consejo podrén
ser elegidos para integrar el Comité Ejecutivo. En las
elecciones al Comité Ejecutivo se tendra en cuenta la
contribucién aportada por el candidato y por su grupo

“alos trabajos de la Unién y se procurara asegurar una

distribucion geogréfica equitativa. Los miembros del
Comité Ejecutivo, con excepcién de su presidente,
serdn elegidos por un periodo de cuatro afos. Dos de
ellos-a lo menos se retirarédn, por rotacion, cada ano.

El Comité Ejecutivo es el 6rgano administrativo de
la Unién Interparlamentaria. El Comité es el que pre-
viamente estudia la afiliacion o reafiliacién a la Unidn
de los Grupos Nacionales y transmite sus conclusiones
al Consejo Interparlamentario, fija el lugary la fechade
las reuniones del Consejo y establece su orden del dia
provisional, propone al Consejo el programa anual de
actividades y el presupuesto de la Unién, recomienda
al Consejo el orden del dia de la Conferencia tomando
en consideracion las recomendaciones presentadas por
los Grupos Nacionales. El Comité examina las candi-
daturas al cargo de Secretario General con miras a
presentar una propuesta al Consejo y fijar las condi-
ciones del contrato del Secretario General elegido por
el Consejo y establece las escalas de sueldos de los
funcionarios de la Secretaria de la Unién.

La Secretaria de la Unidn esté constituida por la
totalidad de los funcionarios de la organizaciénbajola
direccion del Secretario General. La Secretaria consti-
tuye la oficina permanente de la Sede de la Unidn,
apoyay estimulalas actividades de los grupos naciona-
les y contribuye, a nivel técnico, a la armonizacion de
esas actividades, prepara los temas que seran examina-
dos durante las reuniones interparlamentarias y distri-
buye oportunamente los documentos necesarios, pre-
para las propuestas de programa de actividades y de
presupuesto que serdn sometidas al Comité Ejecutivo;
redne y difunde informacion relativa a la estructura del
funcionamiento de las instituciones representativas.

Fuera de estos 6rganos existe la Asociacion de los
Secretarios Generales de los Parlamentos que tiene
funcién de 6rgano consultivo de la Unién. La Asocia-
cién posee autonomia administrativa pero su presu-
puesto estara incluido en el presupuesto de la Unidn y
su reglamento debera ser aprobado por el Consejo
Interparlamentario.

Paramodificarlos estatutos es necesario formularla
y presentarla por escrito a la Secretaria de la Unién al
menos tres meses antes de que se retina la Conferencia.
La Secretarfa comunicara, a labrevedad pos1b]e dicha
propuesta a los Grupos Nacionales.

Toda propuesta de subenmienda debe ser formula-
da por escrito y ser presentada.a la Secretaria de la
Unién, a lo menos seis semanas antes de que se retina
laConferencia, y es aprobada, lomismo que laenmien-
da, sicuenta conmayoriadedosterciosen la Conferen-
cia.

4. Importancia del proyecto.

Colombia ha entrado en una nueva etapa en las
relaciones internacionales, y el Congreso, como repre-
sentacion viva de la heterogeneidad propia de nuestro
pais, debe asumir el papel que le corresponde en el
nuevo contexto.
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El campo de la politica internacional se ha amplia-
do y es indispensable que el Congreso, como el foro
natural de la democracia, desempefe un mas amplio
papel en el 4mbito internacional.

Prepararnos para asumir el nuevo papel, de acuerdo
con la vocacion integracionista de nuestra Carta Poli-
tica, supone abrir las relaciones internacionales del
Parlamento para que los integrantes del mismo tengan
los mecanismos de acceso a los grandes foros, y la
oportunidad de compartir las experiencias del trabajo

legislativo y de fortalecimiento de la democracia con

personas de otros paises.

Es conveniente buscar los mecanismos que forta-
lezcan nuestra débil circulacion interna y externa con
el fin de que la necesaria aperfura mental se dé en
nuestro pais y la UIP, por su magnitud y por los temas
que aborda, es un foro privilegiado para aprender de las
diversas culturas y valores, y de la manera como éstas
enfrentan y resuelven sus problemas. )

Como ya lo hemos anotado, el Congreso colombia-
no a través de la Cdmara y el Senado, mediante sendas
resoluciones se haafiliadoa la Unién Interparlamentaria.
Sin embargo, lainexistenciade una ley que apruebe esa
afiliacion, impide al Estado colombiano el pago de las
cuotas anuales exigidas. Por ello, y para dar cumpli-

.miento a la Constitucién Nacional de 1991, los hono-

rables Senadores Juan Guillermo Angel Mejia y José
Guerra de la Espriella han presentado el proyecto de
ley que estudiamos para que Colombia pueda cumplir
conel pago de sus cuotas y mantenerse oficialmente en
el seno de tan importante organismo.

Proposicion final

Por las razones anteriormente expuestas propongo
a la comisién que se le dé primer debate al Proyecto de
ley nimero 100 de 1994, “por medio de la cual el
Estado colombiano se asocia a la Union Interpar-
lamentaria”.

Luis Alfonso Hoyos Aristizéibal,
Senador Ponente.

ESTATUTOS DE LA UNION :
INTERPARLAMENTARIA

Adoptados en 1976 y totalmente revisados en octu-
bre de 1983, enmendados en octubre de 1987, septiem-
brede 1988, marzo de 1989, abril de 1990y septiembre
de 1992.

I. Naturaleza, propésitos y composicion
Articulo 1

1. La Unién Interparlamentaria es la organizacion
internacional que retine a los representantes de Parla-
mentos de Estados soberanos.

2. Centro de la concertacion interparlamentaria a
escala mundial desde 1889, la Unién Interpar-lamentaria

trabaja en favor de la paz y la cooperacion entre los

pueblos y por la consolidacién de las instituciones
representativas. Con estos propgsitos:

a) Favorece los contactos, la coordinacion 'y el
intercambio de experiencias entre los parlamentos y
los parlamentarios de todos los paises;

b) Examina cuestiones de interés internacional y se
pronuncia respecto de ellas a fin de suscitar una accion
de los Parlamentos y de sus miembros;

c) Contribuye a la defensa y a la promocion de los
derechos humanos, que tienen un alcance universal y
cuyo respeto es un factor esencial de la democracia
parlamentaria y del desarrollo;

d) Contribuye a un mas amplio conocimiento del
funcionamiento de las instituciones representativas y a
reforzar y desarrollar sus medios de accion.

3.LaUnién, comparte los objetivos de la Organiza-
cién de Naciones Unidas, apoya sus esfuerzos y trabaja
en estrecha cooperacion con ella. Coopera asi mismo

con las organizaciones interparlamentarias regionales

y con las organizaciones internacionales, interguber-
namentales y no-gubernamentales, que se inspiran en
los mismos ideales.

Articulo 2

La Sede de la Unién Interparlamentaria se fija en
Ginebra.

Articulo 3

1.La Unidn Interparlamentaria estd constituida por
Grupos Nacionales que representan a sus Parlamentos
respectivos.

2. Un Grupo Nacional debera ser creado por deci-
sién de un Parlamento constituido de conformidad con
las leyes de un Estado soberano cuya poblacién repre-
senta y del territorio en el cual funciona. '

3. En_ cada Parlamento, sélo podrd formarse un
Grupo Nacional. En los Estados Federales, sélo el
Parlamento Federal podra formar un Grupo Nacional.

4. Todo Grupo Nacional deberé adherir a los prin-
cipios de la Unién y conformarse a sus Estatutos.

5.Lasasambleas parlamentarias internacionales, cons-
tituidas en virtud de un acuerdo internacional por Estados
representados en la Unién por un Grupo Nacional, pueden,
si asi lo solicitan y luego de una consulta con los Grupos
Nacionales interesados, ser admitidos por el Consejo
Interparlamentario en calidad de miembros asociadosdela
Unién.

Atrticulo 4

1. La decisién de admisién o de readmision de un
Grupo Nacional corresponderé al Consejo Interparla-
mentario, al que el Secretario General comunicard las
solicitudes de afiliacién o reafiliacién. El Consejo
adoptara su decision previo informe del Comité Ejecu-
tivo, que comprobaré si se cumplen las condiciones
estipuladas en el articulo 3 y le informara al respecto.

2. Siun Parlamento deja de funcionar, o si cesan las
relaciones administrativas y financieras que todo Gru-
po Nacional debe mantenerregularmente con la Unién,
el Comité Ejecutivo examinara la situacién y dard su
opinién al Consejo Interparlamentario. El Consejo
decidiré respecto de la suspension de la afiliacion de
ese Grupo a la Unién.

" Articulo 5

1. Cada Grupo Nacional y cada Miembro Asociado
aportard.una contribucién financiera anual para los
gastos'de la Unién, conarregloa una escalaaprobadapor
el Conse jo Interparlamentario (véase Regl. Financiero,
art. 5).

2. El Grupo Nacional que esté en mora en el pago
de sus contribuciones financieras para los gastos de la
Organizaciéon no"tendrd votos en los Organos
Estatutarios de la Unidn Interparlamentaria si la suma
adeudada e igljal o superior al total de sus contribu-
ciones financieras correspondientes a los dos anos
anteriores completos. El Consejo Interparlamentario
podré, sin embargo, permitir que dicho Grupo Nacio-
nalvotesillegase alaconclusion de que lamorase debe
a circunstancias ajenas a su voluntad. Antes de exami-
naresta cuestion, el Consejo podrédrecibirexplicaciones
por escrito del Grupo interesado.

Atrticulo 6

Cada Grupo Nacional adoptard su propio Regla-
mento. Tomard todas las disposiciones administrativas
y financieras necesarias para asegurar su efectiva par-
ticipacion en los trabajos de la Unién y mantener una
vinculacién regular con la Secretaria de la Unién a la
que remitird, antes de finales del mes de marzo de cada
ano, un informe sobre sus actividades, en el que inclui-
rd los nombres de sus dirigentes y la némina o el
ndmero total de sus miembros.

Articulo 7

1. Los miembros de un Grupo Nacional deberan ser
miembros del Parlamento que constituyé el Grupo.

2. Todo miembro de un Grupo Nacional, suscribe
implicitamente a los objetivos de 1a Unién conforme se
encuentran definidos en el articulo 1 de los Estatutos.

Articulo 8

* Un Grupo Nacional tendrd el deber de presentar a
su Parlamento en la forma apropiada e informar a su
Gobierno, de las resoluciones adoptadas por la Unién
Interparlamentaria, estimular su aplicacion e informar
ala Secretaria de 1a Union en la forma més frecuente y
completa posibles, en especial con sus informes anua-
les, de la accion emprendida y de los resultados obte-
nidos (véase Regl. Conferencia, art. 42.2).

I1. Organos
Articulo 9

Los 6rganos de la Union Interparlamentaria son: la
Conferencia Interparlamentaria, el Consejo Interparla-
mentario, el Comité Ejecutivo y la Secretaria.

III. La Conferencia Interparlamentaria
Articulo 10

1.La Unién Interparlamentariasereunird en confe-
rencia dos veces por ano.

2. El lugar y la fecha de cada Conferencia serédn
fijados por el Consejo Interparlamentario (véase Regl.
Conferencia, art. 4.2).

3. En circunstancias excepcionales, el Consejo
Interparlamentario podréd decidir cambiar el lugar y la
fecha de la Conferencia o que no se retina. En caso de’
urgencia, el Presidente del. Consejo podréd tomar esta
decision con acuerdo del Comité Ejecutivo.

Articulo 11

1.LaConferenciaestard integrada por miembrosde
Parlamentos designados en calidad de delegados por
sus Grupos Nacionales, incluyendo de ser posible al
menos una mujer si el Grupo Nacional tiene miembros
mujeres.

2. El nimero de parlamentarios delegados a la
Conferencia por un Grupo Nacional no podré, en
ningln caso, ser superior a ocho para los Grupos
Nacionales de paises cuya poblacién es inferior a cien
millones de habitantes y a diez para los Grupos Nacio-
nales de paises cuya poblacién es igual o superior a
dicha cifra. "

Articulo 12

1.La Conferenciaserd inaugurada porel Presidente
del Consejo o, en ausencia de éste, por su suplente
designado de conformidad con el articulo 5.2 del
Reglamento del Comité Ejecutivo.

2. La Conferencia nombrard su Presidente, los
Vicepresidentes y los escrutadores.

3. Elndmero de Vicepresidentesserd igual al niime-
ro de Grupos Nacionales representados en la Confe-
rencia.
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Articulo 13

La ConferenciaInterparlamentaria debatira los pro-
blemas que, de conformidad con el articulo 1¢ de los
Estatutos, son de su competencia, y formularé sobre
ellos recomendaciones que expresen la opinidn de la
Organizacion.

Articulo 14

1. La Conferencia serd asistida en su labor por
Comisiones cuyo ndmero y mandato seran fijados por
el Consejo Interparlamentario (véase art. 22-f).

2. La tarea normal de las Comisiones es preparar
informes y proyectos de resolucién sobre las cuestio-
nes que le son remitidas por la Conferencia
Interparlamentaria. '

3. El Consejo puede encargar también a las Comi-
siones que estudien una cuestién inscrita en el orden
del dia de éste y le envien un informe.

Articulo 15

1. Elordendel dia de la Conferencia sera aprobado
por el Consejo Interparlamentario por recomendacion
del Comité Ejecutivo (véase Regl. Conferencia, art.
10).

2. La Conferencia puede inscribir un punto suple-
mentario en suorden del dia (véase Regl. Conferencia,
art. 11); en las circunstancias excepcionales previstas
en el articulo 11.2 b) de su Reglamento, podra agregar
un punto suplementario de urgencia.

Articulo 16

1. Sélo podran votar los delegados personalmente
-presentes.

2. El nimero de votos que corresponderd a cada
- Grupo Nacional serd calculado sobre la base siguiente:

a) Cada Grupo tendrd un minimo de diez votos;

b) Un Grupo tendrd uno o més votos suplementa-
rios en funcion del nimero de habitantes del pais>

De 1 a 5 millones de habitantes:
1 voto mas.

De mg’is de 5 a 10 millones de habitantes:
2 votos mas.

De'més de 10 a 20 millones de habitantes:
3 votos mas.

De maés de 20 a 30 millones de habitantes:
4 votos maés.

De maés de 30 a 40 millones de habitantes:
5 votos mas.

De més de 40 a 50 millones de habitantes:
6 votos mas. -

De maés dg 50 a 60 millones de habitantes:
7 votos mas.

De mas de 60 a 80 millones de habitantes:
8 votos mas.

De mas de 80 a 100 millones de habitantes:
9 votos mds.

De mads de 100 a 150 millones de habitantes:
10 votos mas .

De mis de 150 a 200 millones de habitantes:
11 votos mas.

De més de 200 a 300 millones de habitantes:
12 votos més. ' :

2

"De mas de 300 millones de habitantes: 13 votos
mas. ‘

3. Un grupo podra dividirsus votos para expresar la
diversidad de.opiniones de sus miembros. Ningtin
miembro podra emitir més de diez votos.

Articulo 17

1. Las votaciones de la Conferencia tendran lugar
por llamamiento nominal salvo si la decision propuesta
a la Conferencia no encuentra oposicion.

2.Paralaselecciones, la votacion serd secreta siasi
lo solicitan veinte miembros a lo menos.

IV. El Consejo Interparlamentario
Articulo 18

1.ElConsejosereunird normalmente dos veces por
ano (véase Regl. Consejo, art. 5).

- 2.Serd convocado en reunién extraordinaria por su
Presidente cuando éste lo estime necesario o cuando lo
pidan el Comité Ejecutivo o alo menos la cuarta parte
de los miembros del Consejo.

Articulo 19

1. El Consejo Interparlamentario estard-integrado
por dos miembros de cada Grupo Nacional. Elmandato
de un miembro del Consejo se prolongara desde una
Conferencia hasta la siguiente.

-2. Todos los miembros del Consejo deben ser
miembros efectivos de un Parlamento.

3. Encasode fallecimiento, dimisién o impedimen-
to de un miembro, su Grupo Nacional designard un
reemplazante.

Articulo 20

1. El Consejo Interparlamentario elegira su Presi-
dente por un periodo de tres afnos (véase Regl. Conse jo,
arts. 6, 7, 8).

2. El Presidente saliente no podréd ser reelegido
antes de tres anos y deberé ser reemplazado por una
persona que pertenezca a otro Grupo Nacional.

3. La eleccion tendréd lugar durante la segunda
Conferencia anual, a menos que, por circunstancias
excepcionales, la Conferencia no pudiera reunirse.

4. En caso de dimisién, pérdida del mandato parla-
mentario o fallecimiento del Presidente, sus funciones

-serdn ejercidas por su suplente, designado por el Comi-

té Ejecutivo, hasta la eleccion de un nuevo Presidente
por el Consejo. Se aplicard la misma disposicion si la
afiliacion a la Unién del Grupo Nacional al que perte-
nezca el Presidente es suspéndida. .

Articulo 21

1. El Consejo Interparlamentario determinard y
orientara las actividades de la Unién y velara por su
realizacién en conformidad con los propésitos consig-
nados en los Estatutos.

2. El Consejo adoptara su orden del dia. Un orden
del dia provisional serd establecido por el Comité
Ejecutivo (véase Regl. Consejo, art. 12). Cualquier
miembro del Consejo podrd proponer puntos suple-
mentarios a ese orden del dia provisional (véase Regl.
Consejo, art. 13). - ‘

Articulo 22

Sonatribuciones principales del Conse jo Interparla-
mentario: '

a) Decidir, de conformidad con el articulo 4 de los
Estatutos, la admision o. readmision de los Grupos
Nacionales, asi como la suspensién de la afiliacién de
los mismos;

b) Fijar el lugar y la fecha de la Conferencia
Interparlamentaria (véase art. 10.2 y Regl. Conferen-
cia, art. 4);

c) Aprobar el orden del dia de la Conferencia
Interparlamentaria por recomendacién del Comité Eje-
-cutivo (véase Regl. conferencia, art. 10);

d) Proponer el Presidente de la Conferencia
Interparlamentaria;

é)Decidir la organizaciéon de otras reuniones
interparlamentarias de la Unién y la creacion de Comi-
tés ad hoc para el examen de problemas especificos;
fijar sus modalidades y pronunciarse sobre sus conclu-
siones;

f) Fijar el nimero y el mandato de las Comisiones
de la Conferencia (véase art. 14.1);

g) Crear Comités ad hoc o especiales y Grupos de
trabajo para que lo ayuden en sus tareas;

h) Establecer la lista de las organizaciones interna-
cionales y de otras entidades (conforme a lo estipulado
en los Reglamentos) invitadas a hacerse representar
como observadoresen lasreunionesinterparlamentarias
(véase Regl. Conferencia, art. 2; Regl. Consejo, art. 4;
Regl. Comisiones, art. 3);

i) Adoptar anualmente el programa de actividades
y el presupuesto de la Unidn y fijar la escala de las
contribuciones (véase Regl. Financiero, arts. 3 y 5.2);

j)aprobar cada afo las cuentas del ejercicio ante-
rior, previa recomendacién de dos verificadores de
cuentas designados entre sus miembros (véase Regl.
Consejo, art. 41; Regl. Financiero, art. 12; Regl. Secre-
taria, art. 12); ’

k) Autorizar la aceptacién de donaciones y legados

" (véase Regl. Financiero, art. 7);

1) Proponer los miembros del Comité Ejecutivo
(véase Regl. Consejo, arts. 37, 38 y 39);

m) Nombrar al Secretario General de la Unién
(véase art. 25.1 y Regl. Secretaria, art. 3);

n) Adoptar su Reglamento y emitir opiniones sobre
las propuestas de reforma de los Estatutos (véase Regl.
Consejo, art. 45).

V. Comité Ejecutivo
Articulo 23

1. El Comité Ejecutivo estard integrado por el
Presidentedel Conse joInterparlamentarioy doce miem-
bros pertenecientes a Grupos Nacionales diferentes.

2. El Presidente del Conse jo presidird por derecho
propio el comité Ejecutivo. Doce miembros seran
elegidos por la Conferencia, diez entre los miembros
del Consejo Interparlamentario, del que continuardn
formando parte durante todo el ejercicio de su manda-
to. Al menos dos miembros electos deben ser mujeres.

3. De conformidad con el articulo 22, parrafo 1) de

los Estatutos, sdlo los candidatos propuestos por el

Consejo podran ser elegidos por la Conferencia para
integrar el Comité Ejecutivo. '

4.En el casode que laConferencianotuviera lugar,
el Consejo procederia a la eleccidn.

5. En las elecciones al Comité Ejecutivo se tendra
en cuenta la contribucion aportada por el candidato y

por su Grupo a los trabajos de la Unién y se procurara
. asegurar una distribucion geogréafica equitativa. ‘

6. Los miembros del Comité Ejecutivo, con excep-
cion de su Presidente, serdn elegidos por un periodo de
cuatro anos. Dos de ellos a lo menos se retiraran, por

'®
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rotacion, cada afio. Un miembro saliente no podra ser
reelegido antes de dos anos y debera ser reemplazado
porun miembro que pertenezca aotroGrupo Nacional.

7. Si un miembro del Comité Ejecutivo fallece,
dimite o pierde su escano en el Parlamento Nacional, el

" Grupo al que pertenece designara un sustituto cuyas

funciones durardn hasta la pr6xima Conferencia, en la
que se procederd a la eleccion definitiva. El nuevo
miembroasi elegido terminaré él mandate de su prede-
cesor.

8. Si un miembro del Comité Ejecutivo es elegido
Presidente del Conse jo Interparlamentario, el Consejo
propondra a la Conferencia un candidato para llenar la
vacante. En este caso, la cuestion serd inscrita de oficio
en el orden del dia de ambos 6rganos. La duracién de
las funciones del nuevo miembro es de cuatro anos.

9. Los miembros del Comité Ejecutivo no podrén
asumir al mismo tiempo la Presidencia o la Vicepresi-
dencia de una Comisién.’ ’

Articulo 24

1. El Comité Ejecutivo es el 6rgano administrativo
de la Uni6n Interparlamentaria.

2. Son atribucio’nes del Comité Ejecutivo:

a) Examinar, en el caso de que un Grupo Nacional
solicite su afiliacién o su reafiliacién a la Unidn, si se
cumplen las condicionesestipuladas enel articulo 3*de
los Estatutos, y transmitir sus conclusiones al Consejo
Interparlamentario (véase art. 4);

b) Convocar al Consejo en casos de urgencia (véase
art. 18.2);

c¢) Fijar el lugar y la fecha de las reuniones del
Consejo.y establecer su orden del dia provisional;

d) Emitir su opinién respecto a la insercion de
puntos suplementarios en el orden del dia del Conse jo;

e) Proponer al éonsejo el programa anual de activi-
dades y el presupuesto de la Unién (véase Regl. Finan-
ciero, art. 3.4); ‘

f) Informar de sus actividades al Consejo
Interparlamentario, durante las sesiones de éste, me-
diante un informe del Presidente;

g) Recomendar al Consejo el orden del dia de la
Conferencia tomando en consideracion las recomen-
daciones presentadas por los Grupos Nacionales;

h) Controlar la gestion de la Secretaria asf como las
actividades que la misma desarrolle en ejecucion de las
decisiones adoptadas por la Conferencia o por el Con-
sejo, y recibir todos los informes y antecedentes nece-
sarios para dicho propésito;

i) Examinar las candidaturas al cargo de Secretario
General con miras a presentar una propuesta al Conse-
jo y fijar las condiciones de contrato del Secretario
General nombrado por el Consejo;

j) Solicitar al Consejo créditos suplementarios en el
caso de que los créditos presupuestarios votados por
éstenosean suficientes para cubrir los gastos incurridos
en laejecucion del programa y en la administracion de
la Unidn; en casos urgentes, conceder esos créditos con
la reserva de informar al Consejo en la reunién mas
préxima de este ltimo;

k) Designar el Verificador Exterior de las Cuentas
encargado de examinar las cuentas de la Unién (véase
Regl. Financiero; art. 12);

I)Fijar las escalas de sueldos e indemnizaciones de
los funcionarios de la Secretaria de la Unién (véase
Estatutos del Personal, seccién IV);

m) Adoptar su propio Reglamento;

n) Ejercer, ademds, todas las funciones que el
Consejo le delegue de conformidad con los Estatutos y
los Reglamentos.

VI: La Secretaria de la Union
Articulo 25

1. La Secretarfa de la Unién esta constituida por la
totalidad de los funcionarios de la Organizacién bajo la
direccion del Secretario General (véase Estatutos del
Personal, art. 2), que serd nombrado por el Conse jo
(véaseart. 22-m). '

. 2. Son atribuciones de la Secretaria:

a) Constituir la Oficina Permanente de la Sede de la
Unidn;

b) Mantener registro de los Grupos Nacionales y
esforzarse por promover nuevas solicitudes de afilia-
cion;

c) Apoyary estimular las actividades de los Grupos

Nacionales y contribuir, a nivel técnico, a la
armonizacion de esas actividades;

d)Prepararlos temas que serdn examinados durante
las reuniones interparlamentarias y distribuir oportu-
namente los documentos necesarios;

e) Hacer lo necesario para ejecutar las decisiones

del Consejo y de la Conferencia;

) Preparar las propuestas de programa de activida-
des y de presupuesto que serdn sometidas al Comité

Ejecutivo (véase Regl. Financiero, arts. 3.2,3.3 y 3.7);

g) Reunir y difundir informacién relativa a la es-
tructura y al funcionamiento de las instituciones repre-
sentativas;

h) Mantener las relaciones de la Unién con las
demds organizaciones internacionales y, en general,
asegurar la representacion de ésta en las conferencias
internacionales; '

i) Mantener los archivos de la Unién Interpar- -

lamentaria.

VII. La Asociacion de los Secretarios
Generales de los Parlamentos
Articulo 26
) A
1. La Asociacion de los Secretarios generales de los
Parlamentos serd un 6rgano consultivo de la Unién
Interparlamentaria. ‘

2. Las actividades de la Asociacion y las de los
6rganos de la Unidn Interparlamentaria competentes
en materia de estudio de las instituciones parlamenta-
rias son complementarias. Estas actividades serdn co-
ordinadas mediante consultas y una estrecha colabora-

"cién en las fases de preparacion y ejecucion de los

proyectos.

3. La Asociacién poseerd autonomia administrati- -

va. No obstante, su presupuesto estard incluido en el
presupuesto de la Unién y su Reglamento deberd ser
aprobado por el Consejo Interparlamentario.

VIII. Modificacion de los Estatutos
Articulo 27

1. Toda propuesta de enmienda de los Estatutos
debera ser formulada por escrito y presentada a la Secre-
taria de la Unién a lo menos tres meses antes de que se
retina la Conferencia. La Secretaria comunicara, a la
brevedad posible, dicha propuesta a los Grupos Naciona-
les. El Examen de la misma queda inscrito de oficioen el
orden del dia de la Conferencia.

2. Toda propuesta de subenmienda debe ser formu-
lada por escrito y ser presentada a la Secretaria de la
Unién, a lo menos seis semanas antes de que se retina
la Conferencia. La Secretaria la comunicara, a la bre-
vedad posible, a los Grupos Nacionales.

3. Después de recibir la opinién.del Consejo, for-
mulada por un voto de simple mayoria, la Conferencia
decidird sobre esas propuestas por una mayoria de dos
tercios.

€ ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
al Proyecto de ley niimero 103 de 1994 Senado “por

. el cual se modifica el articulo 92 del Cédigo Civil.

Doctor

Mario Uribe Escobar
Presidente

Comision Primera
Senado de la Reptblica
E.S.D.

Senor Presidente:

Por la presente rindo ponencia al proyecto ley dela
referencia. -

El articulo 92 del Cédigo Civil consagra una pre-
suncioén iuris et de iure, que parte de la fecha conocida
del nacimiento para deducir a partir de éste la de la
concepcion, que ha debido verificarse durante el térmi-
no fijado en dicho articulo.

Esta presuncioén asi establecida influye de manera
notable en controversias juridicas como las referentes
a los hijos pdstumos, en las impugnaciones de la
paternidad legitima, en la aplicacién del articulo 214
del Cédigo Civil, para la paternidad extramatrimonial
de los hijos nacidos despiés de trescientos dias de
concluidas las relaciones sexuales, o de las nacidos
antes de ciento ochenta dias de iniciadas éstas, situa-
ciones todas ellas de las que se derivan implicaciones
socio-econdémicas fundamentales para el niicleo fami-
liar sobre el que se aplicaran las consecuencias juridi-
cas de tal presuncion.

A nivel legislativo no debe desconocerse la amplia
controversia que doctrinaria y jurispru-dencialmente,
através de todos los tiempos, ha generado el tema de las
presunciones de derecho.

Enla doctrina norteamericana son conocidas como
“Conclusive and Irrebuttable Presumtions”, es decir,
aquéllas que no pueden ser refutadas con evidencia, lo
cual es catalogado méds como una norma de derecho
sustantivo que como una presuncion.

Se ha afirmado que tales presunciones son ajenas
por completo al derecho de la prueba y, més atin, que
nada tienen que ver con el concepto de presuncion,
pues se trata de auténticas normas juridicas que por un
erréneo enfoque, debido casi siempre a razones histé-
ricas, reciben esta incorrecta formulacion.

Munoz Sabaté, al comentar sobre el tema sostiene:

“Se ha senalado para este instituto una cierta co-
nexién con el también instituto de las ficciones, ya que
tanto la presuncion legal absoluta como estas tltimas,
surten igual efecto que las realidades debidamente
probadas, por ser realidades que proclama la misma
ley. Es decir, la fuente de ambas ficciones esta en el
legislador, viniendo a diferenciarse solamente en que
asi como la ficcién -representa una afirmacion hecha
por aquél con el consentimiento de su falsedad, la
presunciéneslaresoluciénde unadudapronunciando-
se en determinado sentido. '

Este caracter dubitativo hasido descritoigualmente
por Sierra Dominguez. El legislador al ordenar una
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determinada institucién juridica, debe valorar en pri-
mer lugar las diversas maneras de regularla, y elegir
entre todas la més aceptable. Ahora bien, antes de que
dicha eleccion se concrete sobre una de dichas posibi-
lidades, existe un estado previo de duda en el legisla-
dor, que vacila sobre la manera conveniente de enfocar
la relacién juridica sometida a su examen. Finalmente,
dicha duda es superada en cuanto el legislador “presu-
me” mads conveniente una regulacion y la eleva a
cardcter de disposicion legal.

Digamos, sin embargo, que el hecho de que las
presunciones iuritus et de iure sean un expediente de
técnica legislativa, no quiere decir que no sirvan para el
logro de una mayor factibilidad heuristica de la norma;
muy al contrario, su presencia proclama una perpetua
rendicion del legislador frente a la investigacion cien-
tifica de la verdad. La tendencia del derecho moderno
-denuncia Levi Bruhi- consiste precisamente en dismi-
nuir el nimero detalespresunciones o, por lo menos,en
crear unos medios que permitan, en ciertos casos,
escapar a sus consecuencias cuando las mismas se
revelan demasiado brutales o demasiado contrariasala
realidad”. (Mufoz Sabaté. Técnica Probatoria).

El presente proyecto de ley pretende armonizar las
consecuencias juridicas derivadas de la determinacién
de la concepcion de una persona a la realidad objetiva
imperante, ya que con los adelantos médico-bioldgicos
se tienen pruebas de que los plazos fijados en el articulo
92 no corresponden a la realidad cientifica actual,
puesto que hay casos que presentan porcentajes
significativosen los que la gestacién es menor de ciento
ochenta dias o mayor de trescientos, ya sea por obra de
la naturaleza o de la ciencia, que dispone de mecanis-

mos para hacer mayor o menor el periodo de la gesta-

cion.

Se justifica, entonces, convertir la presuncion iuritis
et de iure en iuris tantum, para que las pruebas cienti-
ficas tengan cabida en los procesos en los cuales es
aplicable el articulo 92 del Cédigo Civil.

La naturaleza juridica de 1'as presunciones iuris -

tantum, es la de producir una certeza provisional mien-
tras nos se presenten pruebas en contrario. Son presun-
ciones destructibles. Son las présunciones que aceptan
los norteamericanos al expresar: “La presuncién puede
ser definida como una regla legal que requiere de la
existencia de un hecho (unhecho presumido); para que
se dé por establecida requiere que uno o mas hechos
(hechosbasicos)estén preestablecidos, amenos y hasta
que ciertas condiciones eSpecificas sean presentadas”.

Ajeno acualquierdebate sobre la legalidad o mora-
lidad que puedan tener figuras como la fecundacién in
vitro, el alquiler de vientres y otras fruto de la manipu-
lacién de genes, es necesario que en el campo del
derecho, sin desconocer la presuncién en si, se dé
cabida a medios de prueba que faciliten la posibilidad
de controvertirla dentro de los respectivos procesos en
que se ventile.

Por las razones expuestas, se concluye la conve-
niencia de adecuar la legislacién, sobre aspectos
decisorios en el ambito familiar, a las actuales evolu-
ciones médico-tientificas, permitiendo controvertir la
referida presuncién.

Basado en lo anterior, me permito proponer: Dése
primer debate al Proyecto de ley nimero...

Atentamente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 114 de 1994, “por la
cual se modifican varios articulos de laLey 144
de 1994 y se derogan otras de sus disposiciones”.

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad.

Senor Presidente y honorables Senadores:

Respetuosamente me permito rendir informe de
ponencia para primer debate sobre el Proyecto de ley
ndmero 114 de 1994, “por la cual se modifican varios
articulos de la Ley niimero 144 de 1994 y se derogan
otras disposiciones”. . ’

Antecedentes

El proyecto respectivofue presentado a la conside-
racién de la Corporacién por el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado y consta de seis articulos.
Comoseindicaenlaexposicion de motivos ensu parte
inicial el proyecto pretende asegurar el cumplimiento
de los articulos 183, 184 y 237, numeral 5 de la
Constitucién Nacional que imponen la pérdida de
investiduradelos Congresistas para asi como lo expre-
sa el honorable Senador Gémez Hurtado “a fin de
presentar el del (sic) propdsito constituyente de
dignificar la posicion de los Parlamentarios y velar por
la moralidad de sus actuaciones”.

Si bien la Ley niimero 144 de 1994 es expedida
recientemente para reglamentar el procedimiento de
pérdida de la investidura de.los Congresistas, la sen-
tencia de la Corte Constitucional proferida en julio 14
de 1994 e identificada con el niimero C-319 declaran-
doinexequibles algunosde los articulos de laLey 5*de
1992 en el capitulo de pérdida-de investidura hacen
necesario su aclaracién y comprensién didfanas.

Consideraciones

Conviene establecer que la honorable Corte Cons-
titucional en la sentencia C-319 de julio 14 de 1994
confirmé como de cardcter jurisdiccional-disciplina-
rio de competencia de la Sala Contencioso Adminis-
trativo del Consejo de Estado los casos relacionados
con pérdida de la investidura de los Congresistas.

Ello indica que no corresponde por lo tanto esta
funcién al Consejo de Estado en pleno y por tanto sus
Sala de Consulta y Servicio Civil no paticipa dada sus
funciones en este procedimiento.

En segundo lugar se hace necesario como lo senala
el ponente resultante de la sentencia de la honorable
Corte Constitucional la independencia del proceso
disciplinario y del proceso penal cuya competencia en
el primero de los casos corresponde al honorable
Consejo de Estado y el segundo a la Corte Suprema de
Tusticia, sin que se pueda condicionar la pérdida de la
investidura en los casos de indebida destinacién de
dineros publicos, o el trafico de influencias debida-
mente comprobadas a la existencia de previasentencia
penal condenatoria, pues ello ademdas contraria los
articulos 183 y 184 de la Constitucién Nacional.

- En tercer lugar es importante dejar definido en

forma clara los requisitos de solicitud ante el Consejo
de Estado aclarar el ordenamiento juridicorelacionado
con la cosa juzgada definida ya claramente en nuestro
derecho procesal y decantada por la doctrina y Ila
jurisprudencia.

Igual conclusién se aplica en relacion con el recur-
so extraordinario de revision contra sentencia

ejecutoriada definidos en los articulos 174 y 185 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

En cuanto a la modificacién de competencia para
conocer el recurso mencionado a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, es acertada la
modificacion al articulo 17 de la ley que se propone
modificar, pues asi se independizan las autoridades
judiciales en la revision de las providencias, lo cual
significa una mayor seguridad juridica para las partes
y para el pais.

Ha sido orientacién de los procedimientos en cuan-

" to a la institucién de la prescripcién en los tiempos

modernos, el que éstas encuadren en términos reduci-
dos a fin de permitir la definicién de los derechos en
forma pronta y eficaz. Por ello el término de prescrip-
cién a dos anos es procedente. )

" Se comparte ademdas la posicién descrita por el
honorable ponente de lo innecesario de repetir las
causales del recurso de revisién pues estas ya estan
descritas detalladamente en el articulo 188 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Proposicion
Por lo anotado y de conformidad con lo expuesto en

la presente ponencia se somete a consideracion de la
honorable Comisidn, la siguiente proposicion:

Dése primer debate en la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente del honorable Senado de la
Repiblica al Proyecto nimero 114 de 1994, “por la
cual se modifican varios de los articulos de la Ley
ndimero 144 de 1994 y se derogan otras de sus disposi-
ciones”.

Vuestra Comision,

José Rendn Trujillo Garcia,
Senador de la Repiblica.

® ok ok {

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 126 de 1994 Senado,
“por medio del cual se aprueba el Acuerdo
de Creacion de la Asociacion de
Paises Productores de Café”, suscrito en Brasilia
el 24 de septiembre de 1993.

Cumpliendo con el encargo de la Presidencia, ren-
dimos ponencia del proyecto de la referencia.

1. Antecedentes del Acuerdo.

2. Objetivos de la Asociacion.

3. Eétructura y funcionamiento.
4. Importancia del Acuerdo. '
S. Proposicion final.

1. Antecedentes del Acuerdo

A raiz del colapso de las clausulas econdmicas del
Acuerdo Internacional del Café, se produ jo una caida
dramética en los precios nominales y reales de la
rubiicea, una transferencia masiva de inventarios de
los productores a los consumidores y ningiln aumento
importante en el consumo mundial. Estas circunstan-
cias produjeron un golpe gigantesco a los ingresos de
los productores, quienes dejaron de percibir a lo largo
de cinco anos, sumas superiores a los 15 mil millones
de ddlares; se debilitd la posicion negociadora de los
exportadores y se demostré la poca elasticidad de la
demanda ante la caida de precios.

El supuesto mercado libre no es sinénimo de esta-
bilidad ni eficiencia, porque el mercado cafetero es un
oligopolio conformado por poderosos conglomerados
que compran més del 90% del café en el mundo.
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En medio de la crisis econémica y social que se
produjo en los paises productores, Colombia fue quien
mejor pudo resistirla gracias al buen funcionamiento
de los instrumentos de politica cafetera que permiten
ahorrar en bonanza para sostener precios en épocas de
vacas flacas.

Sin embargo, a pesar de ser el pais mejor librado,
por mantener precios al cultivador superiores a los de
los demds paises, haber aumentado la participacion
porcentual en el volumen del mercado mundial y haber
sobrevivido a la época més dura de la crisis, se produjo
una caida real en los ingresos de los caficultores, una
crisis social sin antecedentes en el sector y un deterioro
en parte importante del drea cultivada, todo ello agra-
vado con la disminucién del patrimonio del Fondo
Nacional del Café.

Como bien lo senala la exposicién de motivos del
Gobierno Nacional, Colombia ha podido manejar la
crisis en mejores condiciones que otros paises, pero
desde hace mucho tiempo ha tenido claro que el proce-
so de recuperacion de los precios requiere de una
accion coordinada a nivel internacional para ordenar la
oferta.

Entre 1991 y 1993 se hicieron grandes esfuerzos
para negociar un nuevo Acuerdo Internacional del
Café, pero se percibi6 claramente que varios paises
consumidores importantes 1rio tenian el menor interés

- endarle continuidad a esta clase de cooperacion interna-

cional. Anteese hecho evidente, que fue confirmado en
la reunién del Conse jo Internacional del Café celebra-
do en Londres en abril de 1993, los paises productores
se vieron obligados a buscar un camino que permitiera
estabilizar y valorizar el mercado mundial del café.

Los principales paises exportadores acordaron re-
gular laofertamediante un plan de retencion, que operd
satisfactoriamente. Para poder darle continuidad a la
estrategia de coordinacion entre los paises producto-
res, se decidid crear la Asociacion de Pajses Producto-
res de Café, acuerdo que se firmé en Brasilia el 24 de
septiembre de 1993, por delegados de 28 paises, estan-
do Colombia representado por el entonces Ministro de
Comercio Exterior y experto en temas cafeteros, doc-
tor Juan Manuel Santos Calderoén.

El Acuerdo estd contenido en un predmbulo y 72
articulos distribuidos a lo largo de 20 capitulos que de
manera clara y l6gica desarrollan los principios que le
dieron origen y los instrumentos para hacerlos efecti-
VOs.

2. Objetivos de la Asociacion

La Asociacién de Paises Productores de Café no
pretende ser un instituto mas sino ms bien un comple-
mento a las actividades de la OIC.

Sus objetivos fundamentales. son los de promover
la coordinacién de politicas cafeteras entre los miem-
bros, promover el aumento en el consumo del café a
nivel mundial, buscar en equilibrio entre la oferta y la
demanda mundial de café, promover el mejoramiento
de las calidades del café, contribuir al desarrollo de los
paises productores y a la elevacion del nivel de vida de
sus pueblos y las demds actividades relacionadas con
las anteriores. '

3. Estructura y funcionamiento

La Asociacién tiene un Conse jo, un Comité Admi-
nistrativo y una Secretaria General con claras funcio-
nes establecidas para cada uno de estos 6rganos en los

articulos 7¢a 31. El sistema de votacion esta basadoen

el sistema de voto ponderado de la OIC, protegiendo de
esa manera los intereses de Colombia.

El Consejo es la autoridad suprema, todos los
miembros estdn alli representados y tiene a su cabeza

a un presidente y cuatro vicepresidentes, elegidos por

periodos de dos afios.

El Comité Administrativo esta compuest'o por ocho
miembros, tiene un presidente y un vicepresidente,
elegidos por periodos de dos afos; estéd subordinado al
Consejo y es el responsable de las operaciones de la
Asociacion, pudiendo crear los comités y grupos de
trabajo necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes. También puede recibir en delegacion la mayoria
de competencias del Consejo, salvo las méas trascen-
dentales para la vida de la organizacion.

La Secretaria General serd presidida por un Secre-
tario General, nombrado por el Consejo, previa reco-
mendaci6n del Comité Administrativo. Este funciona-
rio sera el ejecutivo principal de la Asociacién.

Los gastos de la Asociacion serédn sufragados me-
diante las contribuciones de los miembros, las cuales
serdn proporcionales a su poder de voto dentro de la
organizacion.

4. Importancia del Acuerdo

Launion hace la fuerza y esoes lo que pretenden los
paises productores al crear esta Asociacion. La tnica
manera clara de recuperar €l poder de negociacion,
perdido por los paises exportadores durante la larga y
reciente crisis, es mediante la coordinacion de sus
politicas cafeteras, de tal manera que pueda regularse
la oferta, promover el consumo, garantizar un precio
justo para los productores y asi lograr mejores niveles
de vida para sus poblaciones. El Acuerdo que estudia-
mos y cuya aprobacién solicitamos, permite
institucionalizar y formalizar las acciones conjuntas de
los paises exportadores tendiente a lograr los fines
mencionados.

"Deno lograrse esa concertacion, el escenario seria
el de un'enfrentamiento entre los paises productores,
débiles ya por su precaria situacién de desarrollo, un
crecimiento desordenado de la produccién con la con-
siguiente caida de precios y que s6lo beneficiaria a los
conglomerados que conforman el oligopolio que hoy
maneja el 90% del mercado mundial, mientras cientos
de miles de cultivadores se verian enfrentados a un
mayorempobrecimiento y nuestros paises productores

. verian, atin mas, debilitadas sus balanzas comerciales,

con las consecuencias negativas por todos conocidas.

En especial para Colombia, los objetivos buscados
por este Acuerdo son de vital importancia, ya que si
bienel café noesel producto que genera la mayor parte
de las divisas del pais como antes, sigue teniendo un
peso importante en nuestra balanza comercial y conti-
nda siendo el mayor redistribuidor del ingreso a nivel
nacional ademds de mantener una importancia alta-
mente significativa en generacion de empleo (37% del
empleo rural y mas de tres millones de colombianos
dependen del café). Todo ello hace que un Acuerdo
como el aqui presentadorevista trascendencia nacional
y amerite una aprobacién rapida para lograr su entrada
en vigencia lo mds pronto posible, de manera que
puedan lograrse los importantes fines que se pretenden
con su firma.

5. Proposicion final

Por las consideraciones expresadas, nos permiti-
mos proponer dar primer debate al Proyecto.de ley
ndmero 126 de 1994 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de creacién de la Asociacién de
paises productores de café”, suscrito en Brasilia el 24
de septiembre de 1993. -

Senadores ponentes: Jairo Clopatofsky Ghisays,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

al Proyecto de iey niimero 100 de 1994,
“por medio de la cual el Estado colombiano se
asocia a la Union Interparlamentaria”.

Cumpliendo el encargo de la Presidencia, rindo
ponencia del proyecto de la referencia.

1. La Unién Interparlamentaria N

Desde el ano de 1889 existe la Unién Interparla-
mentaria, cuya sede estd en Ginebra, Suiza. La Unidn
Interparlamentaria, de acuerdo con el reporte del Se-
cretario General del 19 de agosto de 1993, tiene 124
miembros entre los cuales se cuentan varios parlamen-
tos nacientes de Europa del Este como la Repiiblica
Eslovaca, Eslovenia y otros parlamentos de Africa
reconstituidos, como los de Nigeria y Burkina Faso,
dondesecelebraron las primeras elecciones pluralistas.
Ademids de los parlamentos de cada pais hay otros
miembros asociados como la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, el Parlamento Andino y el
Parlamento Latinoamericano. La larga lista de parla-
mentos afiliados demuestra que fiel a su vocacion la
UIP evoluciona con dinamismo hacia la universidad,
de hecho sobre los 171 parlamentos nacionales exis-
tentes en el mundo en abril de 1993 faltan por tener
representacion en su seno Estados-que tienen graves
dificultades institucionales y econdémicas, o pequefios
Estados para los cuales la participacion en las activida-
desdiplomaticas interparlamentarias no representa una
prioridad o representaria un esfuerzo desproporcionado
de acuerdo con los recursos del pais.

La UIP es una organizacién especializada en la
defensa y promocion de la democracia, en el estudio y
promocién de las instrucciones representativas, en la
promocion de los derechos humanos; en el estudio de
lacondicién e igualdad de las mujeres; en la proteccion |
de las minorias, en la contribucién a la paz y al
apaciguamiento de las fuerzas en tensién; en seguridad
y cooperacion regionales; desarme, medio ambiente y
educacion.

Laprioridad parala UIP més que un crecimiento del
nimero de sus miembros, es reforzar las instituciones
parlamentarias enel mundo y promover lademocracia.
Asiltodemuestranlas conferencias 86y 87en las cuales
se trataron las cuestiones del desarrollo humano y su
lugar en el crecimiento econémico y la democracia; y
la organizacion y funcionamiento de la democraciay la
expresion de la diversidad étnica respectivamente. En
la89 conferencia, realizadaen 1993 en Nueva Delhi, se
discutié la puesta en marcha de politicas de educacién
y cultura que favorezca un mds grande respeto de los
valores democraticos. En la resolucién producto de
esta conferencia se ha reconocido que “la democracia
es un sistema politico que permite a todos los ciuda-
danos participar en el ejercicio del poder, de escoger, a
través de elecciones libres y periddicas, los dirigentes
que sean responsables ante ellos”, También en su seno
se han tratado temas que deben preocupar al parlamen-
to colombiano como la representatividad del parla-
mento, la representacién de las minorias en el parla-
mento y el lugar de la oposicién en el parlamento.

En lo que tiene que ver con el estudio y promocién
de las instituciones representativas, la UIP busca con-
tribuir a un mejor conocimiento del funcionamiento de
los parlamentos y a reforzar sus medios de accion, para
lo cual utiliza una buena biblioteca sobre el derecho
constitucional y parlamentario y estudios e investiga-
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ciones sobre los sistemaselectorales y los parlamentos,
y actia como veedora de elecciones en zonas de

conflicto como Mozambique, Camboya y El Salvador.

Facilita ademdas cooperacién técnica en favor de los
parlamentos, programas que ha favorecido paises de
América Latina como Bolivia y Ecuador.

En Derechos Humanos se busca que sean los parla-
mentos y sus guardianes naturales ya que la autoridad
del parlamento descansa sobre su cardcter de institu-
cion verdaderamente representativa de la sociedad en
todos sus componentes, y se busca ademds buscar las
instancias parlamentarias de defensa y promocién de
los derechos del hombre.

La UIP como organismo de direccion, tiene el
Consejo Interparlamentario y el Comité Ejecutivo,
varias comisiones entre las que destacan la de cuestio-
nes politicas, seguridad internacional y desarme; la
dedicada a asuntos parlamentarios, juridicos y dere-
chos del hombre, la que estudia cuestiones econémicas
y sociales, y la de educacién, ciencia, cultura y medio
ambiente; y otros-.comités como el comité para asuntos
relativos al Medio Oriente y el de sosténimiento del
didlogo Norte-Sur.

2. La Union Interparlamentaria y Colombia

El 29 de agosto de 1973 la honorable Camara de
Representantes decide constituirse en grupo interparla-
mentario de la UIP y solicita su afiliacién por interme-
dio del honorable Representante David Aljure Ramirez,
Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
en ese entonces, al Secretario de la UIP el senor Pio
Carlo Terenzio, para lo cual anexé el texto de la
decisién de la honorable Camara de Representantes, la
lista de sus miembros, la lista de los miembros del
comité y su directiva y la copia del reglamento aproba-
do por el grupo. La honorable Cdmara de Repre-
sentantes se constituia en Grupo Nacional de la UIP
teniendo como finalidad el perfeccionamiento de las
instituciones representativas, el fortalecimiento de la
democracia y la consolidacién de la paz mundial, y con
el compromiso de participar activamente en los traba-
jos de la UIP con el convencimiento de que asi contri-
buia a la urgente tarea de mejorar sus mecanismos
internos y establecer lazos amistosos y constructivos

con todos los pueblos del mundo. De inmediato se

convertian en miembros del grupo colombiano todos
los honorables Representantes, concediendo posibili-
dad a los honorables Senadores de ser parte del grupo
con sdlo solicitarlo. El grupo se reuniria dos veces al
ano y nombraria un comité compuesto por un_presi-
dente, un vicepresidente, un tesorero, un secretario,
dos delegados del Consejo Interparlamentario y un
miembro por cada Comisién Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes.

Posteriormente a la constitucién y aceptacion de la
.h(')norab]e Cémara de Representantes, el 28 de febrero
de 1974, por Resolucién nimero 069, el Senado co-
lombiano decide afiliarse a la UIP y el grupo colombia-
no queda conformado por todo el parlamento.

En ambos casos, parael pago de las contribuciones,
se destinaron recursos provenientes de los presupues-
tos de ambas Cémaras.

En1976, porsolicituddel doctor Alberto Santofimio
Botero, Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, se solicita la suspensién del grupo colombia-
no alegando falta de fondos. El 15 de abril de 1977, y
por falta de garantias para el cumplimiento de los
compromisos derivados de pertenecer a la Unidn, el
Consejo Interparlamentario decide la suspension del
grupo colombiano..

El 16 de septiembre de 1979, por solicitud del
Presidente del Congreso Nacional, el Consejo
Interparlamentario de la UIP, en su 66* Conferencia,
reunida en Caracas decidié readmitir al Grupo

Interparlamentario Colombiano, como miembro de

UIP, pero sélo el 29 de marzo de 1984, por la Resolu-
cion nimero 001 de la Mesa Directiva del Congreso
Nacional, se reconstituy el Grupo Interparlamentario
Colombiano, comprometido en adherir plenamente a
los principios y estatutos de la Unién.

El 5 de noviembre de 1993 el sefior Simon
Weerasuriya, responsable de asuntos administrativos y
financieros, de la UIP mandé una nota donde le espe-
cifica al Grupo Interparlamentario de Colombia -las
cuotas adeudadas por 1992, 1993, 1994.

El 8 de septiembre de 1994 el Ministro de Hacien-
da, doctor Guilermo Perry Rubio, y el Viceministro de
Relaciones Exteriores encargado’de las funciones de
Ministro de Relaciones Exteriores escribieron una car-
ta al senor Michael Marshall, Presidente de la UIP en
la cual le manifiestan que consideran de trascendental
importancia la afiliacién del Congreso de nuestro pais
a la UIP y que los pagos de las cuotas anuales que le
corresponden a Colombia, no ha sido posible
efectuarlos, pues la nueva Constitucion Politica exige
la preexistencia de una ley, y que por esta razoén el
Gobierno Nacional gestionard con cardcter urgente,
el trdmite necesario para la afiliacion del Congreso
colombiano a la UIP Cumplido este trdmite el Gobier-
no Nacional procederd a la cancelacion de todos los
pagos necesarios para que se atiendan las contribu-

“ciones de nuestro Estado a ese organismo internacio-

nal.
3. Los estatutos de la Union Interparlamentaria

Losdltimos estatutosde la UniénInterparlamentaria
fueron adoptados en 1976, totalmente revisados en
octubre de 1983, enmendados en octubre de 1987,
septiembre de 1988, marzo de 1989, abril de 1990 y
septiembre de 1992.

El articulo primero nos dice que la UIP es la
organizacion internacional que retine a los Represen-
tantes de los Parlamentos de Estados Soberanos, que
trabaja en favor de la paz y la cooperacion entre los
pueblos y por la consolidacién de las instituciones
representativas.

La UIP esta constituida por grupos nacionales que -

representan a sus parlamentos respectivos y que se
crean por decision del parlamento de cada pais, obli-
gandose el grupo nacional aadherira los principios de
la Unién y conformarse a sus estatutos.

La decisién de admisidn o readmisién de un grupo
nacional corresponde al Consejo Interparlamentario,
al que el Secretario comunicara las solicitudes de
afiliacion o reafiliacion. El Consejo adoptaré su deci-
si6n previo informe del Comité Ejecutivo.

Cada grupo nacional y cada miembro asociado
aportard una contribucién financiera anual para los
gastos de la Unidn, con arreglo a una escala aprobada
por el Consejo Interparlamentario. El grupo nacional
que esté en mora en el pago de sus contribuciones
financieras para los gastos de la organizacion no tendré
votos en los drganosestatutarios de la Unidn, silasuma
adeudadaesigual osuperioral total de sus contribucio-
nes financieras correspondientes a los dos afos ante-
riores completos. e

Cada grupo nacional adopta su propio reglamento
y tomard todas las disposiciones administrativas y
financieras necesarias para asegurar su efectiva parti-
cipacion en los trabajos de la Unidn y mantener una

vinculacién regular con la Secretaria de la Unién a la
que remitira, antes de finales del mes de marzo de cada
ano, un informe sobre sus actividades, en el que inclui-
rd los nombres de sus dirigentes y la némina o el
ndmero total de sus miembros, siendo obligatorio que
los miembros del grupo nacional sean miembros del
parlamento que constituyé el grupo.

Los érganos de la UIP son: la Conferencia
Interparlamentaria, el Consejo Interparlamentario, el
Comité Ejecutivo y la Secretaria. .

La UIP se retine en Conferencia dos veces por aio,
a la que pueden asistir ocho delegados para grupos
nacionales de Estados cuya poblacién es inferioracien
millones de habitantes y diez paralos grupos naciona-
les con poblacién igual o superior a los cien millones.

La Conferencia nombra su presidente. los vicepre-

sidentes y los escrutadores siendo el ndmero de vice-
presidentes igual al nidmero de grupos nacionales re-
presentados en la Conferencia.

Elnimerodevotos que corresponderd a cada grupo’

nacional seréd calculado sobre la base siguiente:
a) Cada grupo tendrd un minimo de diez votos;

b) Un grupo tendrd uno o més votos suplementarios
en funcién del nimero de habitantes del pais. El niime-
ro de votos suplementarios. que le corresponderia a
nuestro pais seria el de 5. Un grupo podra dividir sus

votos para expresar la diversidad de opiniones de sus -

miembros. Ningiin miembro podré emitir més de diez
votos.

Las votaciones de la Conferencia tendran lugar por
llamamiento nominal.

El Consejo Interparlamentario se reunird dos ve-
ces al afio y estaré integrado por dos miembros de cada
grupo nacional; todos los miembros efectivos del Con-
sejo deben ser pertenecientes a un Parlamento. El
Consejo Interparlamentario elegird su presidente por
un periodo de tres anos, sin reeleccién para el periodo
siguiente, y reemplazado por una persona que perte-
nezca a otro grupo nacional.

ElConsejo Interparlamentario esel principal érga-
no decisorio de la Union. Admite nuevos miembros,
decide el lugar de reunién de la Conferencia
Interparlamentaria, propone el presidente de cada con-
ferencia, organiza las comisiones ad hoc-para el exa-
men de problemas especificos; fija sus modalidades y
se pronuncia sobre sus conclusiones, crea comités ad
hoc o especiales y grupos de trabajo para que lo ayuden
en sus tareas, establece la lista de las organizaciones
internacionalesy de otrasentidades invitadas a hacerse
representar como observadores en las reuniones inter-
parlamentarias, propone los miembros del comité eje-
cutivo, nombra el secretario general de la Unién y
emite sus opiniones sobre las propuestas de reformas
de estatutos.

El Comité Ejecutivo estd integrado por el Presiden-

te del Consejo Interparlamentario y doce miembros

pertenecientes a grupos nacionales diferentes, elegidos
por la Conferencia, diezentre los miembros del Conse-
jo Interparlamentario, del que continuaran formando
parte durante todo el ejercicio de su mandato sélo los
candidatos propuestos por el Conse jo podrén ser elegi-
dos para integrar el Comité Ejecutivo. En las eleccio-
nes.al Comité Ejecutivo se tendré en cuenta la contri-
bucién aportada por el candidato y por su grupo a los
trabajos de la Unién y se procurard asegurar una
distribucién geogréfica equitativa. Los miembros del
Comité Ejecutivo, con excepcion de su presidente,
seran elegidos por. un periodo de cuatro afos. Dos de
ellos a lo menos se retirardn, por rotacion, cada ano.

Y
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El Comité Ejecutivo es el 6rgano administrativo de
la Unién Interparlamentaria. El Comité es el que pre-
viamente estudia la afiliacién o reafiliacién a la Unién
de los Grupos Nacionales y transmite sus conclusiones
al Consejo Interparlamentario, fija el lugary la fecha de
las reuniones del Consejo y establece su orden del dia
provisional, propone al Consejo el programa anual de
acuvidades y el presupuesto de la Unidn, recomienda
al Consejo €l orden del dia de la Conferencia tomando
en consideracion lasrecomendaciones presentadas por
los grupos nacionales. El Comité examina las candida-
turas al cargo de Secretario General con miras a presen-
tar una propuesta al Consejo y fijar las condiciones del
contrato del Secretario General elegido por el Consejo
yestablecelas escalas de sueldos de los funcionarios de
la Secretaria de la Unién.

La Secretaria de la Unién esté constituida por la
totalidad de los funcionarios de la organizacion bajo la
direccién del Secretario General. La Secretaria consti-
tuye la oficina permanente de la Sede de la Unidn,
apoya y estimula las actividades de los grupos naciona-
les y contribuye, a nivel técnico, a la armonizacién de
esas actividades, prepara los temas que serdn examina-
dos durante las reuniones interparlamentarias y distri-
buye oportunamente lo documentos necesarios, prepa-
ra las propuestas de programa de actividades y de
presupuesto que seran sometidas al Comité Ejecutivo;
retine y difunde informacion relativa a la estructura del
funcionamiento de las instituciones representativas.

Fuera de estos 6rganos existe la Asociacion de los
Secretarios Generales de los Parlamentarios que tiene
funcién de 6rgano consultivo de la Unién. La Asocia-
cién posee autonomia administrativa pero su presu-
puesto estard incluido en el presupuesto de la Unién y
su reglamento deberd ser aprobado por el Conejo
Interparlamentario.

Paramodificar los estatutos es necesario formularla
y presentarla por escrito a la Secretaria de la Unién al
menos tres meses antes de que se retina la Conferencia.
LaSecretaria comunicard, a la brevedad posible, dicha
propuesta a los grupos nacionales.

Toda propuesta de subenmienda debe ser formula-
da por escrito y ser presentada a la Secretaria de la
Unién, a lo menos seis semanas antes de que se retina
la Conferencia, y esaprobada, lomismo que laenmien-
da, sicuentaconmayoria de dostercios en la Conferen-
cia.

4. Importancia del proyecto

Colombia ha entrado en una nueva etapa en las
relaciones internacionales, y el Congreso, como repre-
sentacion viva de la heterogeneidad propia de nuestro
pais, debe asumir el papel que le corresponde en el
nuevo contexto.

El campo de la politica internacional se ha amplia-
do y es indispensable que el Congreso, como el foro
natural de la democracia, desempefie un mas amplio
papel en el dmbito internacional.

Prepararnos para asumir el nuevo papel, de acuerdo
con la vocacion integracionista de nuestra Carta Poli-
tica, supone abrir las relaciones internacionales del
Parlamento para que los integrantes del mismo tengan
los mecanismos de acceso a los grandes foros, y la
oportunidad de compartir las experiencias del trabajo
legislativo y de fortalecimiento de la democracia con
personas de otros paises.

Es conveniente buscar los mecanismos que forta-
lezcan nuestra débil circulacion interna y externa con
el fin de que la necesaria apertura mental se dé en
nuestro pais y la UIP, por su magnitud y por los temas

que aborda, es un foro privilegiado para aprender de las
diversas culturas y valores, y de la manera como estas
enfrentan y resuelven sus problemas.

Como ya lo hemos anotado, el Congreso colombia-
no através de la Cdmara y el Senado, mediante sendas
resoluciones se haafiliadoala Unién Interparlamentaria.
Sinembargo, lainexistenciade unaley que apruebeesa
afiliacion, impide al Estado colombiano el pago de las
cuotas anuales exigidas. Por ello, y para dar cumpli-
miento a la Constitucion Nacional de 1991, los hono-
rables Senadores Juan Guillermo Angel Mejia y José

" Guerra de la Espriella han presentado el proyecto de
ley que estudiamos para que Colombia pueda cumplir
conel pago de sus cuotas y mantenerse oficialmente en
el seno de tan importante organismo.

Proposicion final

Por las razones anteriormente expuestas propongo
alaplenaria que se le dé segundo debate al Proyecto de
ley nimero 100 de 1994, “por medio de la cual el
Estado colombiano se asocia a la Union Interparla-
mentaria”. :

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,
Senador ponente.

k ok ook

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

A los Proyectos de Ley niimeros 72y 117 de 1994,
acumulados, “por la cual se reglamenta la Accion
de Cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucion Politica”.

Senor Presidente y honorables Senadores:

El honorable Senador Juan Camilo Restrepo pre-
sento a consideracion de esta corporacion el Proyecto
de ley nimero 72 de 1994, por medio de la cual se
reglamenta la accion de cumplimiento prevista en el
articulo 87 de la Cqnstitucién Politica. Este proyecto
repartido a la Comisién Primera correspondié al sus-
crito Senador para rendir la ponencia de rigor.

" Simultaneamente el Gobierno Nacional por inter-
medio del senor Ministro de Justicia y del Derecho, en
asocio del sefior Defensor del Pueblo, también presen-
t6 a consideracion del Senado un proyectode ley sobre
la misma materia el cual se radicé con el nimero 117
del presente afio. Corresponde entonces rendir ponen-
cia de los proyecto acumulados, lo que hacemos en los
siguientes términos:

Ambos proyectos presentan una exposicion de

- motivoserudita, dondese hace unrecuentohistéricode

la evolucion de esta innovacion constitucional. Ade-
mads, la parte normativa de los proyectos presenta
mucha similitud, de tal manera que no fue dificil
armonizarlos en unsolo texto quees el que se contiene
en el pliego de modificaciones adjunto, en el cual,
desde luego, incluimos algunos aportes que considera-
mos mejoran los proyectos de por s importantes, muy
bien concebidos y redactados.

I. Generalidades

Cuando en el Estado se establece la normatividad
juridica, ella debe ser la expresion concreta de la
concertacion de los distintos sectores que componen la
nacionalidad.

Implica la ley un punto de equilibrio en el que
conviven las fuerzas sociales; de esta manera, la super-
vivencia del Estado se garantiza mediante laaplicacion
de la norma positiva, en forma que aliente una correla-
cién aceptable para los asociados.

Lascontroversiassociales demandan una constante
aplicacién. de la normatividad que deben hacer las

autoridades de manera salomoénicamente creativa, de
tal suerte que el ejercicio hermenéutico constituya una
cotidianaactualizacion de las normas al servicio del ser
humano.

No obstante este deseo, resulta que en momentos de
crisis se produce una hipertrofia del poder de la buro-
cracia estatal que la conduce a abandonar su vocacion
de servicio, incumpliendo las tareas que impone la
legislacion. Esta situacion atenta contra todo sistema
politico y juridico que pretenda garantizar la vida
social futura.

En estas condiciones resulta saludable que exista
un'mecanismo encargado derecordar en forma coerci-
tiva el deber de cumplimiento. De esta manera se
protege la respetabilidad del Estado en la medida en
que el ciudadano se sienta protegido por laautoridad de
conducta democrética.

El colectivo civico denominado “viva la ciudada-
nfa” recuerda con acierto que: “... Ya no estamos frente
al Estado absolutodonde el monarca gobierna asu libre
arbitrio y capricho, donde los derechos ciudadanos son
meras concesiones sino que estamos ante un poder
politico institucionalizado, sujeto a un ordenamiento
juridico preestablecido que constituye la garantia fun-
damental de la existencia de los derechos humanos...”

La accién de cumplimiento. posibilita un ejercicio
interpretativo para determinar el alcance, vigencia y
vitalidad de las normas. Por lo tanto, es una invitacién
a la vida politica de la ciudadania que tendré en sus
manos el derecho a confrontar al legislador y a la
autoridad que ejecuta. En este ejercicio el ciudadano
realiza una escuela sociopolitica que le permite acre-
centar su conciencia civica en defensa de sus derechos.

Laley nace en el legislador pero se desarrolla en un
medio cambiante en donde dificilmente se dan las
relaciones de causalidad y por lo mismo dificil de
vaticinar.

Lasprevisiones del texto literal de laley son, con el
avance del tiempo, cada vez mds imprevisibles; por
tanto, la voluntad del legislador serd superada con
mayor acento en la medida en que sucede el desarrollo
de la historia.

I1. Naturaleza ordinaria de la ley

Lamodalidad de ley estatutaria ha sido descrita por
el doctor Luis Carlos Séchica, diciendo que su existen-
cia se da:

“.. a fin de conseguir que en estos campos la
legislacion tenga una gran solidez, en razén de su
trascendencia en el funcionamiento del Estado y de las
garantias de los derechos y las libertades...” (Nuevo
Constitucionalismo Colombiano. Ed. Temis. Bogot4,
pag. 295).

Evidentemente, se trata de buscar una seguridad
por fuera de lo ordinario para estas materias por razo-
nes que serdn tratadas posteriormente.

No obstante, el mismo autor manifiesta que:

“...Clasificar las leyes no pasa de ser un juego
formalista.

Su efecto y naturaleza no cambian...”. (Op. Cit.
pag. 295).
Sostenemos que esta ley debe revestir el cardcter

ordinario.

Sobreesta tema con acierto define la Corte Consti-
tucional que:
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“..las leyes estatutarias no pueden encargarse de
_desarrollar en forma exhaustiva todos los aspectos que
de una forma u otra se relacionen con el derecho
fundamental, ni tampoco, por otra parte, toda ley o
norma que se refiera a alguno de los derechos funda-
mentales ha de considerarse estatutaria...”

(Sentencia C-588 de diciembre 2 de de 1993. Corte
Constitucional). . :

Cada pais debe tener la democracia que se merece.
El uso extensivo de figuras estdticas, la aplicacion
santanderista de los textos legales, la inversién en
sentido contrario de la presuncion de inocencia, la
busqueda de soluciones penales a todos los problemas,
etc., son artificios o panos de agua tibia frente a un mal
que agobia a la Nacién: las carencias humanas.

La crisis del humanismo y la falta de solidaridad
social se manifiestan en la masiva despolitizacion del
conglomerado, en la carencia de solidaridad colectiva,
en el irrespeto a la individualidad.

Las circunstancias descritas deben ser conjuradas;
para cuyo efecto se recurre a medidas terapéuticas, en
nuestro sentir, equivocadas.

Se comienza invirtiendo la ldgica del Estado; en
consecuencia, se regula la vida social en sentido con-
trario. :

En la inversién de la presuncién de inocencia se
muere el derecho penal, la’ley reemplaza al Juez y por
tanto se torna casuista; mientras la Constitucion norte-
americana no llega a la docena de articulos, la nuestra
sobrepasa los centenares; mientras aquella comienza
postulando la felicidad del conglomerado come obje-
tivo, la nuestra presenta al trabajo no como medio sino
como un fin. El hombre termina victimado por la
normatividad.

Enesta avalancha de la sin razon, el santanderismo

leguleyo estd al orden del dia.

Perocomo el proceso de descomposiciénsocial va
en aumento, ya ni siquiera la norma resulta confiable.

El motivo que conduce a la desconfianza legal
radica en la pasividad del constituyente primario que
resulta incapaz de participar activamente en la forma-
cion del Congreso y muchisimo menos en su fiscaliza-
cion.

De esta suerte, los cambios legislativos podrian
obedecer a una manipulacién de minorias.

Asi las cosas, se toma la ley estatutaria como una
talanquera para salvar artificialmente un proceso de la
democracia.

No se puede seguir manifestando al hombre argu-
mentando su beneficio através de la inamovilidad en la
ley: es una puerta mas a la dictadura que se antepone a
la suerte que nos labremos los propios colombianos.

Por este motivo, creemos, que no resulta acertado
exagerar el uso de leyes estatutarias y se debe seguir el
planteamiento traido de la Corte Constitucional.

Coniguales argumentos creemos con el salvamen-
to de voto pertinente, que no habia necesidad de ley
para poner en marcha la orden de la Constitucion, ya
que la interpretacién minoritaria de la Corte, nos con-

duce a aplicar normas y procedimientos ya existentes,

sin necesidad de una espera que perjudica al desarrollo
de la Carta.

El legalismo que venimos cuestionando es de tal
magnitud que para poner en vigencia el mandato ex-
preso de la Constitucion demanda la existencia de una
ley, lo cual constituye un extremismo santanderista que

afecta el normal desenvolmimiento humano de la so-
ciedad.

Escuchemos la interesante postura de algunos Ma-
gistrados de la Corte Constitucional:

“... Silaresponsabilidad de la eficacia de los dere-
chos mencionados estuviese sélo en manos del legisla-
dor, la norma constitucional no tendria ningtn valor, y
la validez de la voluntad constituyente quedaria supe-
ditadaalavoluntad legislativa...” (Salvamento de voto

de los doctores Ciro Angarita, Eduardo Cifuentes

Munoz, AlejandroMartinez C. Sentencia de diciembre
10 de 1992). '

II1. Objeto

En primer lugar, el presente articulado hace refe-
rencia al cumplimiento de toda norma con fuerza de
ley. Esta es una expresjon de género no sélo para
abarcar la ley producida por el legislador, sino también
los decretos-ley y los decretos legislativos.

- En segundo lugar, en la mencién de los.actos
administrativos compartimos la explicacion dada por
el Gobierno y laDefensoria del Pueblo cuando afirman
que: “... se hace referencia de fuerza ejecutoria recogi-
do en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo, nocidn esta que no solamente-se refiere a la
vigencia del acto sino que involucra otras circunstan-
cias que podrian afectar la exigibilidad del mismo...”

Lanorma objeto de la accién se califica de aplicéble
con el fin de que el intérprete dilucide en cada caso lo
que pueda ocurrir en trénsito de legislacion.

IV. La celeridad

Considera el Congreso de importancia capital el
trdmite de aceleracion total que debetenerlaactuacion.

Buen cuidado deberén tener los funcionarios a
quienes se les encomienda decidir en la accion de
cumplimiento, al emplear los términos de esta ley

como maximos; loable serd realizarlos en tiempos

minimos.
V. La eficacia

Ante todo, lo que se busca es que la gente del comtin
no sea victimada por las autoridades. Es una posturaen
beneficio del hombre de la calle para evitar que su
soledad lo transforme en elemento generador de vio-
lencia. En consecuencia, el resultado que se busca
radica en que la accién resulte eficaz.

VI Legitimidad

Creemos, con los proyectos, ‘que estd capacitada
cualquier persona para tener acceso a esta institucion.

De este modo, toda persona por el hecho de serlo,
estéd capacitada para intervenir en defensa del interés
general.

El recordatorio que se hace de lo dispuesto en_ el
articulo 277 de la Constitucion Nacional, en relacion
con €l Procurador General, tiene la importancia de
subrayar esta labor capital en manos de ese funciona-
rio.

VII. Caducidad

Frente a la aplicaci6n de la normatividad general, la
caducidad no opera ya que los efectos son permanen-
tes.

En los actos administrativos de caracter particular,
rige a principio general de pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, de conformidad con el
Cédigo Contencioso Administrativo.

VIIIL. Deijuez competente

Se estatuye que la competencia deberd radicar en
las autoridades de lo contencioso administrativo, auto-
ridades centrales en el drea del derecho politico.

Hay una sentida necesidad en el pais que radica en
laluchaporlapolitizacién de lajusticia. El juzgamiento
de expedientes debe ceder el paso a la presencia del ser
humano. '

De otro lado, la justicia no es capaz en ningtn pais
del mundo de estar presente en cada caso, por consi-
guiente su aporte politico radica en el efecto
multiplicador de sus-lecciones, en favor del respeto
entre los hombres. De esta manera, el sentido central es
pedagdgico, por lo cual cada determinacién antes que
solventar un caso es un elemento de proyeccion politi-
ca.

Indiscutiblemente, la vida social no la hacen las"
autoridades sino los asociados; de ahi la importancia
politica de la actuacién de autoridad.

~Se pretende distribuir la competencia atendiendo a
los criterios de la autoridad llamada a cumplir y de la
procedencia de la norma a ejecutar.

Se establece, transitoriamente, un mecanismo de
competencia en cabeza de otras autoridades mientras
llegan a estar vigentes los jueces administrativos, de
acuerdo con la ley que regulard la Administracion de
Justicia. :

IX. De la informalidad de l1a demanda

Los formalismos juridicos paulatinamente estdn
llamados a serreemplazados porexpresiones de mayor
sencillez; por consiguiente, lo que pretendelanormaes
que la autoridad a quien se dirige sea enterada de la
situacién factica para que pronuncie el derecho.

Por estos motivos los requisitos de la demanda son
sencillos y el demandante contard con laayuda judicial
para corregir las fallas que se presenten.

X. Aplicacion de los principios de legalidad y
constitucionalidad

Surge el problema del qué hacer con las normas que
se encuentren demandadas o contra las que el incum-
plidor argumente una objecién de inaplicacién por’
inconstitucionalidad o ilegalidad.

La solucién no es compleja. Se sigue la regla
ordinariade que se presumen legales los actos adminis-
trativos y los decretos, y constitucionales las leyes,
hasta tanto contra ellos no recaiga alguna determina-
cién del organismo encargado del control.

En los casos de inaplicacién por la excepcién de
inconstitucionalidad, debera el funcionario que conoce
de la accién de cumplimiento realizar su propio juicio
con base en los argumentos proporcionados por la
autoridad acusada y su propia hermenéutica constitu-
cional para sentenciar lo que convenga.

Si con posterioridad resultare que dicho pronuncia-

‘miento entra en contravia de una determinacién del

organismo guardidn de la Constitucidn, se procedera
como de ordinario sucede con la aplicacién de las
normas.

XI. Subsidiariedad e improcedencia

. Laaccién no puede coexistir con otros mecanismos
para hacer efectivo el cumplimiento. Por tanto, sélo se
puede ejercitar a condicién de ser la Gltima opcion.

Encumplimientodel articulo 151 de la Constitucion
Nacional, cuando laaccién recae sobre una norma que
implica erogacién, tal como lo afirma con acierto el
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proyecto oficial: “... s6lo procedera cuando lamismase
encuentre en el presupuesto respectivo y en cumpli-
miento de las normas orgénicas aplicables ...”, de
presupuestar lo decretado en la vigencia fiscal inme-
diatamente siguiente.

XII. Responsabilidad

Los danos seran reparados mediante la accién con-
tencioso administrativa pertinente. Los términos no se
reviven por la accién de cumplimiento.

XIII. Desistimiento

Se lo establece para los actos administrativos de
alcance particular y se niega para todo lo que conlleve
el interés general.

XIV. Derogatorias

Laley deroga las normas que le sean contrarias, en
especial las de laLey 99 de 1993, ya que, como lo dice
el proyecto oficial, las normas de esta ley “... versan
sobre acciones de cumplimiento de actos administrati-
vos.en materia ecolégica, como quiera que en nuestro
criterio el procedimiento ejecutivo especial alli previs-
to, desarticul'an’a el sistema, resultando aconsejable su
reemplazo por las normas generales de la accién de
cumplimiento. '

Vuestra Comisién,

Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador de la Reptblica

PLIEGO DE MODIFICACIONES

a los Proyectos de ley mimeros 72y 117 de 1994,
Senado, Acumulados, “por la cual e reglamenta
la accion de cumplimiento prevista en el articulo 87
"de la Constitucion Politica.

E] Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1¢ Objeto. La presente ley tiene por objeto
la accién de cumplimiento establecida en el articulo 87
de la Constitucién Politica. Con su ejercicio se.buscara
obtenerel cumplimiento de las normas vigentes, cuan-
do revistan fuerza material de ley o tengan el carécter
de actos administrativos con fuerza ejecutoria.

Articulo 2¢ Competencia. Las reglas de distribu-
cion de competencia para el conocimiento de la accién
de cumplimiento serdn las siguientes:

a) Cuando la autoridad renuente sea del orden
nacional, conocerd en dnica instancia el Consejo de
Estado;

b) Cuando la autoridad renuente pertenezca a una
entidad territorial, conocerd en primera instancia el
Tribunal Contencioso Administrativodel lugaren donde
tenga sede la autoridad demandada, y en scgunda
instancia el Consejo de Estado;

c) Cuando la autoridad renuente sea del orden
municipal, conocerd en primera instancia el juez admi-
nistrativo del lugar en donde tenga sede la autoridad
demandada y en segunda instancia el Tribunal Conten-

cioso Administrativo.

Parédgrafo transitorio. El conocimiento en primera
instancia de las acciones de que trata el literal c),
corresponderd a los jueces del circuito, y en segunda
instancia al Tribunal Superior de Distrito Judicial,
hasta tanto no se encuentren en ejercicio l0s jueces
administrativos.

Articulo 3°C ompetenciay trdamite ante el Consejo
de Estado. Las acciones de cumplimiento que conozca
el Consejo de Estado, en tnica o segunda instancia,
serdn resueltas por la Seccioén o Subseccion de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la cual forme
parte el Consejero a quien corresponda en reparto y su
tramite se hard a través de la correspondiente Secreta-
ria.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, el
reparto se hard por el Presidente de la Corporacion
entre todos los Magistrados que conforman la Sala de

“lo Contencioso Administrativo, en forma igualitaria.

Articulo 4* Legitimacion. Podran instaurar accion
de cumplimiento:

1. Cualquier persona natural o juridica de natural o
juridica de naturaleza piiblica o privada.

2. ElProcurador General de laNacién en aplicacion
del articulo 277 numeral primero de la Constitucion
Nacional.

3. Enlo de su competencia, el Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Repiiblica y quienesreciban
delegacion de estos para instaurarla. '

4. Los personeros municipales.

Pardgrafo 1 La legitimacion para interponer la
accion en relacién a un acto de caracter particular y
concreto, supone que el accionante acredite un interés
particular y que obre a través de apoderado judicial.

Pardgrafo2“Lapersona que haya-obrado de mala fe
o con temeridad en el ejercicio de la accidn, serd
condenada a pagar a la entidad demandada los perjui-
cios que se le irroguen.

Articulo 5% Sujeto pasivode la accion. La accion de
cumplimiento debera.dirigirse contra la autoridad ad-
ministrativaala que corresponda el cumplimientode la
norma con fuerza material de ley o del acto administra-
tivo.

Pardgrafo. En caso de tener conocimiento,: el de-
mandante deberd ademads hacer menci6n de las autori-
dades de cuyo apoyose requiera para obtener la ejecu-
cion pedida.

Articulo 6* Procedibilidad. El legitimado deber4,
previamente al ejercicio de la accion, solicitar el cum-
plimiento de lanormaa la autoridad competente conel
objeto de demostrar la renuencia a que se refiere el
articulo 87 de la Constitucion Nacional. La peticién
deberd ser contestada dentro de los diez (10) dias

.siguientes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo

33del Codigo Contencioso Administrativo. En caso de
que no se resuelva la solicitud o la respuesta sea
negativa, la renuencia se entenderd configurada para
efectos del ejercicio de la accion que trata esta ley, no
siendo necesario el ejercicio de losrecursos que parael
agotamiento de la via gubernativa prevé el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Lo establecido en este articulo no obsta para que la
autoridad responsable proceda a dar cumplimientoa la
norma en cualquier momento de conformidad con las
disposiciones generales.

Articulo 7° Caducidad. Para obtener la ejecucion
de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo_de caracter general, la accién podréd
ejercitarse en cualquier tiempo.

Para hacer efectivo el cumplimiento de un acto
administrativo que reconozca un derecho particular y
concreto, se aplicardn las reglas previstas en la ley para
la pérdida de fuerza ejecutoria de los Actos Adminis-
trativos de tal caracter.

Atrticulo 8° Principios. El tramite de la accion de
cumplimiento estara sujeto a los principios de publici-
dad, prevalencia del derecho sustancial, economia,
celeridad y eficacia.

Articulo 92 Requisito de la demanda. La demanda
debera contener:

1. El nombre e identificacién de la persona que
instaura la accién. ' :

2. La enunciacién clara e inequivoca de la norma
cuyo cumplimiento se demanda.

3. En el evento de recaer la accién sobre acto
administrativo deberd adj untarse copia del mismo. En
caso de que el acto administrativo sea verbal debera
anexarse prueba, siquiera sumaria, de su existencia. Si
el acto_es de aquellos de que trata el articulo 42 del
Cédigo Contencioso Administrativo, se estard a lo all{
reglamentado. ’

4. La designacién de la autoridad o autoridades
responsables de dar cumplimiento a la norma.

5. La prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 7 de la presente
ley, asi como la solicitud de pruebas adicionales que
considere pertinentes y la enunciacién de las que se
acompanan, incluyendo las que tengan la calidad de
sumarias.

6. La manifestacion, que se entiende hecha bajo la
gravedad del juramento, de no cursar o haber cursado,
por iniciativa del demandante, otra accién judicial de
cualquier indole con el mismo propésito.

7.Lasdirecciones donde deban surtirse las notifica-
ciones. :

Articulo 10. Suspensiéndeltrdmite. Hasta tanto no
se profiera decisién definitiva sobre su legalidad, la
suspension provisional judicialmente declarada impe-
dira el tramite de la accién de cumplimiento sobre el
mismo acto administrativo.

No cursando accién contenciosa contra un acto
administrativo, en el cual se hubiere decretado su
suspensién provisional, o cuando la constitucionalidad
de la norma no haya sido examinada, el juez podra
aplicar laexcepcion de inconstitucionalidad en caso de
que la disposicién sea, en su criterio contraria a la
Constitucién. Igualmente, si la autoridad demandada
interpusiere dicha excepcion, ésta seré resuelta en la
sentencia.

Articulo 11. Trdmite preferencial. La accién de
cumplimiento deberd tramitarse en turno riguroso y
sustanciarse con prelacién, para lo cual se pospondra
cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo las
acciones de tutela y de hdbeas corpus.

Los plazos son perentorios € improrrogables.

Articulo 12. Trdmite de la accién. Dentro de los
cinco(5)diassiguientesasupresentacion, el Magistra-
do sustanciador o el juez, decidird sobre la admisién de
la demanda de cumplimiento. Si ésta careciere de
alguno de los requisitos senalados en el articulo 10, en
el mismo auto en que se disponga su inadmision se
concederd un término de tres (3) dias para su correc-
cion, so pena de su rechazo. Pero, si no se aportare
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad
de que-tratan los articulos 7¢ y 10, numeral 59, el
rechazo procederd de plano.

Enelautoadmisoriodelademandael juezordenara
su notificacién personal a la autoridad o autoridades,
entregdndoles copia de la misma y de sus anexos. El
término de traslado serd de ocho (8) dias, siendo
obligatoria su contestacion, en la cual se debera infor-

_mar de manera concreta si se ha dado o no cumplimien-

to a la norma respectiva, o si, en el caso de actos
administrativos de caracter particular y concreto, se ha
llegado a acuerdo con el interesado.
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Lano contestacién de la demanda se estimard como
indicio grave del incumplimiento afirmado en ella. El
juez comunicaré de esta omision procesal a la autori-
dad disciplinaria,.para'lo de su cargo. Contestada o no
la demanda, el juez dispondra de tres (3) dias para
decidir si abre un periodo probatorio de quince (15)
dias, a solicitud de parte o de oficio. Cuando no se
considere necesario surtir esta etapa, o cuando habién-
dose decretado ésta haya expirado, el juez procederd a
fallar en los términos del articulo 16.

Articulo 13. Integracion del contradictorio. Si den-
tro de proceso se establece que existen responsables
diferentesde los demandados, eljue'z omagistrados, de
oficio les notificara de la accién que estd cursando y
podrén intervenién en el proceso.

Articulo 14. Intervenciondeterceros. Enlos proce-

sos que tengan por objeto el cumplimiento de una ley

o acto administrativo de caracter general, cualquier
persona podré intervenir para coadyuvar u oponerse a
las peticiones de la demanda, hasta antes de dictarse la
sentenciade inica o de primera instancia. Enlosdemas
procesos de cumplimientotal intervencionserd posible
si se _acredi'ta un interés directo en las resultas del
proceso. Contra el auto que resuelva la solicitud en este
tltimoevento, s6lo procede el recurso de stiplicaoel de
apelacion en su caso.

Articulo 15. Cumplimiento inmediato. El juez que
conozca de la solicitud podré ordenar el cumplimiento
del deber cumplido, omitido, prescindiendo de cual-
quier consideracién formal, siempre y cuando el fallo
se funde en un medio de prueba del cual se pueda
deducir una grave e inminente violacién o amenaza de
un derecho por el incumplimiento del deber contenido
en la ley o en el acto administrativo.

Articulo 16. La sentencia. Dentro de los diez (10)
dias siguientes a la entrega del informe de que trata el
articulo 12; o dentro de los diez (10)) dias siguientes al
vencimiento del término probatorio, si lo hubiere, el
juez proferird el fallo. En caso de prosperar la accion se
ordenard a la autoridad renuente que cumpla el deber
omitido, se senalard el plazo perentorio para ejecutarlo
y se determinard la condena en costas a que hubiere
lugar. En ningtn caso el fallo podrd ser inhibitorio.

En el evento de no prosperar, el fallo negara la

o e Y . P .
peticion advirtiendo que no se podrd instaurar lamisma
accién y con base en los mismos hechos.

Articulo 17. Terminacion anticipada. Si antes de
que el juez profiera el fallo la autoridad demandada
cumpliere el deber omitido, se dara por terminado el
tramite de la accion dictando auto en el que se declarara
tal circunstancia y se condenaré en costas. Si la accion
hubiere versado sobre actos administrativos de caréc-
ter particular y concreto, y se hubieren causado perjui-
cios, éstos podrén resarcirse de acuerdo con el articulo
21 de la presente ley.

Articulo 18. Improcedencia. No procede la accion
de cumplimiento cuando existan otros mecanismos
judiciales para ejecutar la'norma incumplida.

La accidn de tutela prevalecera sobre la accion de
que trata esta ley cuando, para la proteccién de un
derecho fundamental, sea necesario ordenar el cumpli-

_miento de un acto administrativo de caracter particular
y concreto.

Articulo 19. Normas que decreten gasto piiblico.
Cuando la accién persiga el cumplimiento de una
norma que decrete un gasto publico, s6lo procederé si
éste seencuentra incluido en el presupuesto respectivo.
Sin embargo, en este caso podrd demandarse la orden

para que el gasto sea incorporado en el presupuesto de
la vigencia inmediatamente siguiente.

Articulo 20. Notificacién del fallo. Las sentencias
seran notificadas personalmente, o, en su defecto, por
edicto, conforme a las reglas generales, sin perjuicio de
comunicarse a las partes el hecho de su expedicion,
mediante telegrama al diasiguiente.

Articulo 21. Apelaciénde fallo. Dentrode loscinco
(5) diassiguientes a la notificacion podré ser apelada la
sentencia por las partés, por quienes habrian estado
legitimados para interponer la accién y por la autoridad

piblica contra quien se hubiere instaurado la misma o

hubiere resultado responsable dentro de su trdmite.

El recurso deberd sustentarse al interponerlo y se
concedera en el efecto suspensivo.

Atrticulo 22. Trdmitedelaapelacion. Concedidoel
recurso y en firme el auto correspondiente, el juez
remitird de inmediato el expediente al superior jerar-
quico, quien proferido dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion del expediente.

Articulo 23. Indemnizacion de perjuicios. La ac-
ci6n de cumplimientonotendrafines de resarcimiento.
Sin embargo, cuando quiera que del incumplimiento
de un acto administrativo de cardcter particular y
concreto se hayan derivado perjuicios, ellos podran ser
objeto de las acciones previstas en el ordenamiento
contencioso administrativo.

El ejercicio de la accién de que trata esta ley no -

revivird, en ningin caso, los términos para interponer
las acciones mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 24. Sanciones. En firme el fallo, la autori-
dad renuente deberd cumplirlo dentro del término en €l
sefnalado. En caso de simple mora en su ejecucién, el
juez se dirigird de inmediato al superior del responsa-
ble y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquel. Pasadas cuarenta y ocho (48) horas de dicha
comunicacion, ordenara abrir investigacién discipli-
naria contra el superior que hubiere incurrido en des-
acato y adoptard directamente todas las medidas para el
cabal cumplimiento del mismo.

El juez podr4, mediante simple trdmite in¢idental,
sancionar por desacato, con multa de hasta cincuenta
(50) salarios minimos mensuales al responsable y al
superior que no den cumplimiento a la sentencia dentro
delostérminos prescritos. Laprovidenciasancionatoria
es apelable ante el superior del juez, si lo hubiere.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las sancio-
nes que de acuerdo a la Constitucion y a la ley fueren
procedentes, caso en el cual el juez compulsard copias
con destino a la autoridad correspondiente.

La autoridad judicial que incumpla los términos y
las obligaciones que esta ley le impone, cuando ¢onoz-
ca de una accién de cumplimiento, incurrird en causal
de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que hubiere lugar.

_Articulo 25. Improcedenciade recursos extraordi-
narios. En el proceso regulado en la presente ley, no
son admisibles los recursos extraordinarios.

Articulo 26. Desistimiento. Una vez instaurada la
accion no podra desistirse, excepto en aquella que se
ejercite enrelacion con actos administrativos de caréc-
ter particular y concreto.

Articulo 27. Remisién. En ausencia de disposicion
aplicable en la presente ley, seré aplicable el Cédigo
Contencioso Administrativo..

Articulo 28. Seguimiento. La Direccién General de
Politicas Juridicas y Desarrollo Legislativo del Minis-
teriode Justicia y del Derecho, hara el seguimiento de
losefectos producidos por la presente ley, rindiendo el
respectivo informe dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a su vigencia, ante las Presidencias del
Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. Estaleyrigea
partir de su publicacién y deroga los articulos 77 a 82
de la Ley 99 de 1993.

De los senores Congresistas cordialmente,

Senador ponente,
Parmenio Cuéllar Bastidas.

B S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al’ Proyecto de ley niimero 46 de 1994 Senado,
“por la cual se adoptan disposiciones en relacion
con viajes de servidores publicos al exterior”.

Senores Senadores:

Nos permitimos dar cumplimiento al encargo que
nosasigno elsenor Presidente de la Comision Primera
Constitucional del honorable Senado de la Repiblica,
consistente en rendir ponencia para segundo debate
sobre el Proyecto de ley nimero 46 de 1994 - Senado,
cuyo titulo original era “por la cual se desarrolla el
numeral 6 del articulo 136 de la Constitucién Nacional,
complementando las disposiciones de la Ley 5* de
19927, titulo que fue cambiado por la honorable Comi-
sién Primera del Senado, quedandoasi: “por lacual se
adoptan disposiciones en relacion con viajes de servi-
dores publicos al exterior”. El autor deeste proyecto es
el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

1. Aspectos Generales del Proyecto del Senador
Clopatofsky.

Toca el Senador Clopatofsky un tema espinoso y
harto complicado para la buena imagen del Congreso,
cual es el de los viajes de los Congresistas al exterior,
asunto que en el pasado fue objeto de diversos escén-
dalos en los medios de comunicacién por los supuestos
abusos que se cometian, y que indiscutiblemente contri-
buy6 en gran medida a dibujar ante la ciudadania una
imagen negativa de la clase politica. Es innegable que
eldesprestigioenquecaydel Congreso, queserianecio
soslayar, se debié en buena parte a los masivos e
injustificados viajes de sus integrantes al exterior,
viajes que la Asamblea Constituyente se propuso redu- -
cir al exigir, en el numeral 6 del articulo 136 de la
Constitucidn, que los viajes deberan tener una misién
especifica y ser aprobados por las tres cuartas partes de
la respectiva Cédmara.

Norma idéntica consagré el articulo 52delaLey 5,
el cual estipulé ademds que el Presidente de la Comi-
sién designadatiene la responsabilidad de presentar un
informe detallado de los eventos a los que asi§ti6 y de
transmitir los mensajes y recomendaciones a que haya
lugar, el cual serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Tales son las normas constitucionales y reglamen-
tarias que el autor del proyecto se propuso complemen-
tar y desarrollar con un proyecto de ley cuyo contenido
esencial trato de sintetizar asf:

1. Las comisiones de congresistas al exterior que
aprueben las respectivas plenarias no podrén exceder
de cuatro integrantes.

2. En tales comisiones al exterior se buscard la
participacion de todoslos partidos politicos que tengan
representacion en las Cdmaras Legislativas.
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3. Con excepcion de los integrantes de la Mesa
Directiva, ningtin Congresista podra ser comisionado
al exterior en mds de una oportunidad durante el afio
calendario, salvo por la necesidad de darles represen-
tacion en todas las comisiones a los distintos grupos o
partidos politicos.

4. Las comisiones deberdn integrarse con miem-
bros de las comisiones constitucionales y legales que se
ocupen de asuntos acordes con el respectivo viaje.

5. Las iniciativas de los viajes al exterior deberan
presentarse a la Mesa Directiva de la respectiva Cdma-
ra, la cual'propondra los integrantes de la comision a la
Plenaria, previa explicacién de la justiticacion del viaje
y la debida proporcionalidad en cuanto a la participa-
cién de los partidos en la respectiva comisidn.

6.Lavotacion deberi efectuarse mediante el siste-
ma computarizado y a falta de éste inicamente por
votacién nominal.

7.Encada comisién habrd un congresista coordina-
dor quien presentara a la Plenaria un informe sobre los
resultados del viaje, el cual serd ademds publicado en
la Gaceta del Congreso.

8. Los tiquetes asignados a los Congresistas no
podrén ser objeto de cambios ni variaciones de ninguna
clase, y en caso de que el designado no viaje, debera
devolverlo junto con los vidticos recibidos.

9.Lasdisposiciones de esta ley serian vigiladas por
una subcomisién de las Comisiones de Etica de las
Camaras Legislativas.

II. Consideraciones de la Ponencia para Primer
Debate.

En el informe de ponencia para primer debate, del
cual fui autora, me permiti hacer a la honorable Comi-
si6n Primera del Senado las consideraciones siguien-
tes:

1. No considero conveniente oponerse irreducti-
blemente-a los viajes al exterior de los Congresistas'y
pretender eliminarlos de un tajo. Creo que la dignidad
y el decoro que deben rodear al érgano legislativo
exigen ciertos contactos de tipo protocolario, diploma-
tico o de estudio con los colegas de otros sistemas
democraticos, con los cuales nuestro pais mantenga
relaciones de amistad y de intercambio comercial. Ello
esconveniente y (til para estrechar loslazosde amistad
e incluso las relaciones econémicas entre los Estados.
El mundo es cada vez mds interdependiente y las
épocas del aislamiento internacional pertenecen para
siempre al pasado. Ademds, los viajes, cuando se les
sabe aprovechar convenientemente, son una fuente
importante de conocimientos-y de enriquecimiento
cultural dtiles a cualquier nacién.

Por otra parte, la gran mayoria de las naciones
democréticamente organizadas acostumbran enviar con
cierta frecuencia delegaciones de sus Congresistas a
diversos eventos internacionales o a visitas en otros
paises en gestos de acercamiento y buena voluntad.
Colombia no debe ser ajena a esa costumbre, que si se
la practica con moderacién redundara en beneficios de
diversa naturaleza para nuestro pafs.

~ Asi lo entendi6 la Asamblea Constituyente, orga-
nismo que en su sabiduria optd por autorizar constitu-
cionalmente las comisiones parlamentarias al exterior,
aunque con dos severas restricciones, ya mencionadas
en este informe: Que el viaje obedezca a una mision
especifica, es decir, que nose inspire en el simple deseo
de hacer “turismo parlamentario”, y que la comisién
sea aprobada por las tres cuartas partes de los integran-
tes de la respectiva Céamara. )

2. En este orden de ideas, comparti la propuesta del
Senador Clopatofsky consistente en reglamentar el
numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion Nacional,
referente a los viajes de los Congresistas al exterior con

“dineros del erario publico, aunque propuse algunas

modificaciones a la propuesta original.

3. No consideré conveniente la propuesta de in-
cluir, por mandato legal, representantes de los grupos
minoritarios en todas las comisiones parlamentarias al
exterior. Ello seria una especie de “democracia al
revés” en la que los integrantes de esos grupos minori-

tarios, por el solo hecho de serlo, tendrian el privilegio.

de viajar varias veces durante el periodo para el cual
fueron elegidos, en detrimento de los representantes de
las mayorias. Me parece que se debe dejar al justo

" criterio de quienes componen las Mesas Directivas la

obligacion de respetar la integracion pluripartidista del
Congreso, en el momento de escoger a quienes forma-
rén parte de las delegaciones del Congreso al exterior.

En todo caso,en mi condicién personal de represen-
tante en el Senado de la Reptblica de la Nueva Fuerza
Democrética, precisamente uno de los grupos minori-
tarios que serian beneficiados con la aprobacién de tal
propuesta, no podia dar mi consentimiento a esta parte
de la ley, porque ello hubiera renido con los maés
elementales principios de la elegancia y de la ética.

4.No me parecid necesario crear una subcomision

de las Comisiones de Etica del Congreso que se encar-

gara de verificar'el cumplimiento de la ley. Consideré
que ello es funcién natural de toda la Comisién de
Etica, cuya competencia 110 se debe dispersar porque
perderia finalmente su razén de ser.

I11. Consideraciones de la Comision Primera.

La Comisi6n Primera Constitucional del honorable
Senado de la Repiblica debatié con mucha seriedad y
profundidad el proyecto presentado por el Senador
Clopatofsky y su correspondiente ponencia. Una sinte-
sis de los principales puntos debatidos es la siguiente:

1. Se analiz6 ampliamente la propuesta de limitar a
cuatro el nimero méximo de Congresistas que podrian
integrar cada comision al exterior, pues si bien a veces
una o dos personas pueden ser suficientes, en otras
ocasiones, como cuando las Cdmaras envian delega-
dos a las asambleas de organizaciones internacionales
cuyo trabajo se divide en'comisiones, cuatrodelegados
pueden ser insuficientes. Sin embargo, finalmente se
decidié que fuesen cuatro. -

2. Se suprimieron los articulos segundo y tercero
del proyecto original que buscaban darles participa-
cién en las comisiones al exterior a todos los partidos
que tuviesen representacion en las Cdmaras, y prohibir
que ningin Congresista pudiera ser comisionado al
exterior en més de una oportunidad durante el mismo
ano calendario.

3. Se modificé el sentido del articulo cuarto del
proyecto, que ordenaba la integracion de las comisio-
nes al exterior por Congresistas pertenecientes a comi-
siones.constitucionales y legales que se ocupen de
asuntos acordes con el objetivo del respectivo viaje. En
su lugar se determind, en el articulo segundo del texto
definitivo, que los congresistas seleccionados pertene-
ceran con preferencia a la Comision Constitucional
cuya competencia tenga relacién con el objeto del
viaje.

4.]Jgualmente se suprimié el articulo quinto del
proyecto original segtin el cual las iniciativas de viajes

al exterior debian presentarse a la Mesa Directiva de la
respectiva Camara Legislativa la cual propondria los

integrantes de la comision para posteriormente ponerla
en consideracion de la Plenaria.

5. Tampoco se acept6 la propuesta de prohibir el
cambio de los tiquetes asignados al Congresista y
ordenar la devolucién de los que no fuesen usados, por
considerarla obvia, pues_quien.incurriese en tal con-
ducta estaria cometiendo una grave falta sancionable
penal y disciplinariamente.

6. Se modificé sustancialmente el alcance del pro-
yecto, de tal manera que reglamente no solamente los
viajes al exterior de los Congresistas por cuenta del
erariopiblico, sino que contenga disposiciones aplica-
bles a todos los servidores del Estado. Para tal efecto,
se aprobaron tres.articulos nuevos los cuales ordenan,
en resumen, que todo servidor ptiblico que viaje al
exterior con cargo al erario publico debera presentar,
dentro de los treinta dias siguientes a suregreso al pafs,
un informe al Congreso sobre el objeto y resultados de
su viaje, que la Contraloria General de la Reptiblica
debera presentar al Congreso un informe anual sobre
los funcionarios que hayan viajado al extranjero por
cuenta del Estado en el afio fiscal inmediatamente
anterior, y se crea una Comisién presidida por el
Secretario General de la Presidencia de la Republica, la
cual debera autorizar cualquier comisién al exterior de
la totalidad de los miembros de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, con excepcién de los Ministros y
Viceministros del despacho.

7. Dada la variedad de cambios introducidos al
proyectoy laconvenciencia de mejorar laredaccion de
algunas de sus disposiciones, la honorable Comisién
Primera decidi6 integrar una subcomision para tales
efectos, la cual quedé conformada por los honorables
Senadores Luis Guillermo Giraldo, José Renan Trujillo,
Mario Uribe, Alberto Santofimio y Claudia Blum. Esta
subcomisién presentd el texto que se transcribe a
continuacion, el cual fue reglamentariamente aproba-
do por la Comisién Primera.

En consecuencia, el texto completo que se propone
para segundo debate es el siguiente:

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Cuando en cumplimiento del numeral
sexto del articulo 136 de la Constitucién Nacional, se
integre comision que deba viajar al exterior, suniimero
no podra ser superior a cuatro miembros.

Articulo 2% Los congresistas delegados al exterior,
perteneceran con preferencia a la Comisién Constitu-
cional cuya competencia tenga relacién con el objeto
del viaje.

Articulo 3% La votacion en la cual se decida sobre
el viaje, se verificara mediante el sistema computarizado
y, en defecto de éste, de manera nominal.

Articulo 4° Todo servidor piblico que viaje al
exterior con cargo al erario publico, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su regreso al pais deberd
presentarle un informe al congreso, en el cual conste,
como minimo lo siguiente: cargo que desempeiia,
justificacion del viaje, duracidn, costoy su convenien-
cia para el pais. Este informe serd publicado en la

Gaceta del Congreso. -

La omision del informe serd causal de mala con-
ducta.

Pardgrafo 1%. La Contraloria General de laRepubli-
ca, en los primeros 10 dias del periodo de sesiones que
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seiniciael 16de marzo, entregard al Congresouna lista
completa de los servidores publicos de que trata el
inciso primero de este articulo, y que hayan viajado al
exterior durante la vigencia fiscal del ano inmediata-
mente anterior. Este listado comprendera el niimero,
rango y nombre de dichos servidores, al igual que el
valor individual y globalizado por dependencias del
Estado.

Parégrato 2¢. Cuando se trate de informes de miem-
brosdel Congreso, laMesa Directiva los trasladard a la
Comision Segunda, para que los analice, y a la Comi-
sion Etica, para que ésta aprehenda su estudio, en el
evento de presentarse observacién fundada al respecto.

Articulo 5°. Créase una Comision presidida por el
Secretario General de la Presidencia de la Reptblica e
integrada por ¢l jefe de la Oficina Juridica del Depar-
tamento Administrativo de la Presidenciay el Secreta-
rio Econémico de la misma entidad, que deberé auto-
rizar cualquier comision de viaje al exterior de la
totalidad de los miembros de la Rama Ejecutiva del
Poder Puiblico, con excepcién de los Ministros y
Viceministros del Despacho. La Comisién rendird un
informe motivado semestral a la Mesa Directiva de
Congreso Nacional.

Articulo 6*. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

V. No obstante, consideramos que el proyecto debe
abarcar también a la Rama Juid'icia] del Poder Publico.
Si bien los sefiores funcionarios de esa rama quedan
cobijados por la obligacién de rendir informe de su
viaje al Congreso, creemos que, asi como los viajes de
los parlamentarios deben ser aprobados por las respec-
tivas plenarias por una mayoria calitficada, y los de la
Rama Ejecutiva por la comisién presidida por el Secre-
tario General de la Presidencia de la Reptblica, tam-
bién los de la Rama Judicial deben-tener el visto bueno
de una comisién de alto nivel que estudie la convenien-
cia dei viaje.

En consecuencia, nospermitimos proponer un nue-

vo articulo, que seria ¢l sexto del proyecto, del siguien-
te tenor:

“Créase una Comisién integrada por los sefiores
Presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la cual
deberd autorizar cualyuier comision de viaje al exterior
de la totalidad de los miembros de la Rama Judicial del
Poder Piblico.”

Con base enlo anterior, nos permitimos proponer al
honorable Senado de la Reptblica que se le dé segundo
debate al Proyecto de ley nimero 46 de 1994-Senado,
“por la cual se adoptan disposiciones en relacién con
viajes de servidores publicos al exterior”.

De los senores Senadores:

Claudia Blum de Barbert,
Senadora de la Repiblica.

" Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Senador.

Mai-io Uribe Escobar.
Alberto Santofimio Botero.
Autorizamos el anterior informe,

Guillermo Angulo Gémez,
Vicepresidente.

Eduardo Lopez Villa,
Secretario.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1994-
SENADO

por la cual se adoptan disposiciones en relacién
con viajes de servidores puiblicos al exterior.
(Modificado)

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1¢. Cuando en cumplimiento del numeral
6¢ del articulo 136 de la Constitucién Nacional, se
integre comision que deba viajar al exterior, su nimero
no podrd ser superior a cuatro miembros. 4

Articulo 2% Los Congresistas delegados al extefior
perteneceran con preferencia a la Comision Constitu-
cional cuya competencia tenga relacion con el objeto
del viaje.

Articulo 3¢ La votacion en la cual se decida sobre
el viaje, severificard mediante el sistema computarizado
y, en-defecto de éste, de manera nominal.

Articulo 4¢. Todo servidor publico que viaje al
exterior con cargo al erario piblico, dentro de los

" treinta (30) dias siguientes a su regreso al pais debera

presentarle un informe al Congreso, en el cual conste,
como minimo, lo siguiente: cargo que desempena,
justificacién del viaje, duracion, costo y su conve-
niencia para el pais. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Laomisiondel informe sera causal de mala conduc-
ta.

Parédgrafo 1. La Contraloria General de la Reptibli-
ca, enlos primeros 10 dias del periodo de sesiones que
se iniciael 16 de marzo, entregard al Congreso una lista
completa de los servidores publicos de que trata el
inciso primero de este articulo, y que hayan viajado al
exterior durante la vigencia fiscal del ano inmediata-
mente anterior. Este listado comprenderé el nimero,
rango y nombre de dichos servidores, al igual que el
valor individual y globalizado por-dependencias del
Estado. ’

Parédgrafo 2% Cuando se trate de informes de miem-
bros del Congreso, la Mesa-Directiva los trasladarad a la
Comisién Segunda, para que los analice, y a la Comi-
sion de Etica, para que ésta aprehenda su estudio, en el
evento de presentarse observacion fundada al respecto.

Articulo 5 Créase una Comision presidida por el

‘Secretario General de la Presidencia de la Repiblica e

integrada por el Jefe de la Oficina Juridica del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia y el Secreta-
rio Econdmico de la misma entidad, que deber4 auto-
rizar cualquier comisién de viaje al exterior de la
totalidad de los miembros de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, con excepcion de los Ministros y
Viceministros del Despacho. La Comisién rendird un
informe motivado semestral a la Mesa Directiva del
Congreso Nacional.

Articulo 6% La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Enlosanteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley ndmero 46 de 1994, segin narra el Actaniimero
07 del 22 de noviembre de 1994.

Dada en Santafé de Bogota, D:.C., a los veintidés
(22) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

El Presidente,
' Mario Uribe Escobar.
'El Vicepresidente,
Guillermo An gulo Gomez.

El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 84 de 1994, por medio de
la cual se aprueba el “Estatuto del Centro Interna-
cional de Ingenieria Genética
y Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13
de septiembre de 1983.

Senor Presidente y deméas miembros de la Comi-
sién Segunda del Senado de la Reptublica:

Rendimos ponencia para segundo debate, al Pro-
yecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Esta-
tuto del Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de septiembre
de 1983. La Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (Onudi), consciente de los
problemas generados por la transferencia de tecnolo-
giaa los paises en desarrollo, propuso hacia el ano de
1981 la creacién de un centro de excelencia internacio-
nal donde los cientificos de estos paises tuvieran un
marco favorable para las actividades de investigacion,
conducentes a desarrollar y aplicar la Biotecnologia y
la Ingenieria Genética, para resolver sus problemas
fundamentales. En 1982, se celebré en Yugoslavia la
Conferencia Mundial de Paises en Desarrollo y Desa-
rrollados. Allise aprobd laidea propuesta porla Onudi.
Posteriormente, hacia 1983, en Madrid, veintiséis pai-
ses firmaron los estatutos de constitucion del Centro y
se acordd el establecimiento de dos sedes, una en
Nueva Delhi (India) y otra en Trieste (Italia), asi como
el establecimiento de centros afiliados; se cred un
grupo de asesores cientificos compuesto por represen-
tantes de los paises signatarios, que orientaria el esta-
blecimiento y desarrollo de las actividades del Centro,
bajo la supervisién de la Onudi.

Los componentes de Trieste y Nueva Delhi aportan
el 50% de las contribuciones.y el 50% restante corre a
cargo de los paises miembros, hasta el ano de.1995,
cuando cada pais deberd fijar una cuota anual para su
participacion.

A la fecha, cuarenta y tres paises han firmado los
estatutos de constitucion y estos entrardn en funciona-
miento cuando veinticuatro de los Estados miembros
los hayan ratificado (a la fecha, veintitrés paises lo han
hecho), luego de lo cual el CIIGB se convertird en una
organizacion intergubernamental autdnoma constituida
por una Junta de Gobernadores representantes de los
Estados miembros, que se encargard de supervisar su
funcionamiento.

En América Latina, han ratificado los estatutos
Brasil, México, Venezuela, Argentina, Cuba y Chile.

Situacion colombiana

Colombia firmé el estatuto de constitucién del
Centro el 21 de noviembre de 1986, y el protocolo de
sede del Centro el 14 de septiembre de 1987. En nota
de Colciencias del 21 de diciembre de 1989, dirigida al
Ministerio de Relaciones Exteriores la entidad expuso
lasrazones que justificaban la adhesi6n de Colombia al
CIIGB.
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Actividades del Centro

El CIIGB tiene como actividad bésica la aplicacion
de la biotecnologia para la solucién de problemas de
interés para los paises en viasde desarrolloen tres reas
principales: salud, humana, agrobiologia y conversién
de biomasa.

Se complementan esas actividades con el apoyo de
laformacién de recursos humanos a nivel de doctorado
y postdoctorado, la asesoria a los proyectos de investi-
gacion en los paises miembros, el establecimiento de
programas conjuntos de investigacion y de redes de
informacion, el apoyo técnico en cuestiones relaciona-
das con la formulacién de Ciencias y Tecnologia, y la
colaboracion para el desarrollo y establecimiento de
industrias biotecnoldgicas.

En salud, se orientan los esfuerzos bésicos para
conocer los mecanismos de accién de algunas patolo-
gias presentes en las mujeres de paises en vias de
desarrollo, las cuales, en algunos casos, provienen en
précticas higiénicas inadecuadas, y a trabajar en la
obtencion de nuevas vacunas por métodos de ingenie-
ria genética para combatir enfermedades propias.de
nuestro medio como la malaria y la hepatitis B.

En agrobiologia, los estudios se centran en me jorar,
mediante la manipulacion genética, la eficiencia de los
métodos tradicionales de nuestros cultivos, aumentar
su valornutritivo, me jorarlaresistencia o tolerancia de
los mismos a condiciones ambientales adversas como
salinidad y temperatura....

Sebuscaeneldrea de conversién de biomas produ-
cir, mediante la degradacion de materiales lignoce-
lulésicos, nuevas fuentes de alimentos y energia y
productos intermedios de alto valor agregado.

Dentro de sus servicios de apoyo complementarios
cabe resaltar:

En el drea de formacién de recursos humanos, se
ofrecen becas de larga duracién, programas de capaci-
tacion cortos en los centros afiliados y apoyo econdémi-
co para la realizacion de eventos de -interés cientifico
para los paises miembros. El establecimiento de pro-
gramas de investigacion conjunta aporta fondos para la
realizaciéon de proyectos de interés mutuo entre los
paises miembros. Los paises tienen la posibilidad de
acceder a los bancos de datos donde se encuentra todo
tipo de informacién relacionada con entidades que
llevan a cabo labores de biotecnologia, actividades de
los centros afiliados, productos comerciales de los
Estados Miembros, aspectos relativos a bioseguridad y
otros.

Concepto

El CIIGB es el tdnico centro internacional de
biotecnologia de alto nivel, en cuyos 6rganos directi-
vos participan paises en desarrollo y cuya infraestruc-
tura y laboratorios en Triste y Nueva Delhi son accesi-
blescon el propésito de desarrollar la biotecnologia, en
buscar la cooperacion, y en demostrar su voluntad de
convertirse en un punto de referencia importante en la
regién dentro de las actividades que se realizan en esta
area.

derechos y garantias en el CIIGB. Esto dard mayor
respaldo y solidez a su posicién en las distintas nego-
ciaciones que se lleven a cabo en el CIIGB.

De acuerda con lo expuesto, dejo en consideracion
de la honorable Comisién Segunda del Senado de la
Repiiblica la siguiente proposicién:

Dese segundo debate al Proyecto de ley por medio
de la cual se aprueba el “Estatuto del Centro Internacio-
nal de Ingenieria Genética y Biotecnologia”, hecho en
Madrid el 13 de septiembre de 1983.

Senador Ponente,
Gustavo Galvis Herndndez.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D.C., noviembre 30 de 1994.
Autorizamos el presente informe.

Vicepresidente Comisién Segunda
Honorable Senado de la Repiblica,

Mario Said Lamk Valencia.

Secretario General Comisién Segunda
Honorable Senado de la Reptblica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.
kok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 126/94-Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Creacion

de la Asociacion de Paises Productores de Café,

suscrito en Brasilia el 24 de septiembre de 1993”.

Cumpliendo con el encargo de la Presidencia, ren-
dimos ponencia del proyecto de la referencia.

1. Antecedentes del Acuerdo.
2. Objetivos de la Asociacion.
3. Estructura y funcionamiento.
4. Importancia del Acuerdo.

5. Proposicion final.

1. Antecedentes del Acuerdo

A raiz del colapso de la cldusulas econdémicas del
Acuerdo Internacional del Café, se produjo una caida

dramadtica en los precios nominales y reales de la

rubiacea, una transférencia masiva de inventarios de
los productores a los consumidores y ningtin aumento
importante en el ‘consumo mundial."Estas circuns-
tancias produjeron un golpe gigantesco a los ingresos
de los productores, quienes dejaron de percibir a lo
largo de S afios, sumas superiores a los 15 mil millones
de délares; se debilitd la posicion negociadora de los

exportadores y se demostro la poda elasticidad de la.

demanda ante la caida de precios.

El sup’uesto mercado libre no es sindnimo de esta-
bilidad ni eficiencia, porque el mercado cafetero es un
oligopolio conformado por poderosos conglomerados
que compran mds del 90% del café en el mundo.

En medio de la crisis econdmica y social que se
produjo en los paises productores, Colombia fue quien
me jor pudo resistirla gracias al buen funcionamiento
de los instrumentos de politica cafetera que permiten
ahorrar en bonanza para sostener precios en épocas de
vacas flacas.

Sin embargo, a pesar de ser el pais mejor librado,

" por mantener precios al cultivador superiores a los de

los demds paises, haber aumentado la participacion
porcentual en el volumen del mercado mundial y haber
sobrevivido a laépoca mas dura de la crisis, se produjo
una caida real en los ingresos de los caficultores, una
crisis social sin antecedentes en el sector y un deterioro
en parte importante del drea cultivada, todo ello agra-
vado con la disminucién del patrimonio del Fondo
Nacional del Café.

Como bien lo senala la exposicién de motivos del
Gobierno Nacional, Colombia ha podido manejar la
crisis en mejores condiciones que otros paises, pero
desde hace mucho tiempo ha tenido claro que el proce-
so de recuperacién de los precios requiere de una
accion coordinada a nivel internacional para ordenar la
oferta.

Entre 1991 y 1993 se hicieron grandes esfuerzos
para negociar un nuevo Acuerdo Internacional del
Café, pero se percibié claramente que varios paises
consumidores importantes no tenfan el menor interés
endarlecontinuidad aesta clase de cooperacion interna-
cional. Ante ese hecho evidente, que fue confirmadoen
la reunion del Conse jo Internacional del Café celebra-
doenLondresen Abril de 1993, los paises productores
se vieron obligados a buscar un camino que permitiera
estabilizar y valorizar el mercado mundial del café.

Durante este periodo, todas las naciones producto-
ras han sentido el impacto de la crisis y'para superarla,
han realizado todos los esfuerzos posibles. Se compi-
tid, se colocaron mayores voliimenes en el mercado, se
redujeron impuestos para hacer mas competitivo el
producto, se traté de depender cada vez menos de los
ingresos cafeteros y se buscd incansablemente un
nuevo acuerdo.

Se insistié en el acuerdo porque la experiencia de
muchos afos mostré que la estabilidad del mercado y

" del precio producto del pacto, produjo beneficios im-

portantes para productores y consumidores, mientras
que el supuesto mercado libre originé una crisis econd-
mica y social sin antecedentes entre los cultivadores y
los paises productores. Ello, porque el café juega un
papel fundamental en el comercio, la generacién de
empleo, la distribucién de los ingresos, el impulso a la
demanda, la hacienda publica y el crecimiento econé-
mico de las naciones. La importancia de este sector es
para nuestros paises productores, similar a la del sector
quimico para Alemania, o el sector automotriz para los
Estados Unidos.

Apesarde lacaidade precios, el consumo mundial
no ha aumentado significativamente y los cafés de
mejor calida no han subido su participacién a los
niveles pronosticados por quienes predicaban la termi-
nacion del pacto.

Los principales paises exportadores acordaron re-
gularlaofertamediante un plan de retencion, que operd

- satisfactoriamente. Para poder darle a la estrategia de

coordinacién entre los paises productores, se decidié
crear la Asociacién de Paises Productores de Café,
acuerdo que se firmoé en Brasilia el 24 de septiembre de

1993, por delegados de 28 paises, estando Colombia

representada por el entonces Ministro de Comercio
Exterior y experto en temas cafeteros, doctor Juan
Manuel Santos Calderén.

El Acuerdo estd contenido en un predmbulo y 72
articulos distribuidos a lo largo de 20 capitulos que de
manera clara y I6gica desarrollan los principios que le
dieron origen y los instrumentos para hacerlos efecti-
VOs.

2. Objetivos de la Asociacion

La Asociacidon de Paises Productores de Café no

‘pretende ser un instituto mas sino mas bien un comple-

mento a las actividades de la OIC.

Sus objetivos fundamentales son los de promover
la coordinacién de politicas cafeteras entre los miem-
bros, promover el aumento en el consumo del café a
nivel mundial, buscar un equilibrio entre la oferta y la
demanda mundial del café, promover el mejoramiento
de las calidades del café, contribuir al desarrollde los
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paises productores y a laelevacion delnivel de vida de
sus pueblos y las demads actividades relacionadas con
las anteriores.

3. Estructura y funcionamiento

La Asociacién tiene un Consejo, un Comité Admi-
nistrativo y una Secretaria General con claras funcio-
nes establecidas para cada uno de €stos 6rganos en los
articulos 7 a 31. El sistema de votacion esta basado en
el sistemadevoto ponderado de laOIC, protegiendode
esa manera los intereses de Colombia.

El Consejo es la autoridad suprema, todos los
miembros estan alli representados y tiene a su cabeza
a un presidente y cuatro vicepresidentes, elegidos por
periodos de dos anos. ' -

El Comité Administrativo estd compuesto por 8
miembros, tiene un presidente y>un vicepresidente,
elegidos por periodos de 2 afios; estd subordinado al
Consejo'y es €l responsable de las operaciones -de la
Asociacién, pudiendo crear los comités y grupos de
trabajo necesarios para el cumplimiento de susfuncio-
nes. También puede recibir en delegacién la mayoria
de competencias del Consejo, salvo las més trascen-
dentales para la vida de la~organizacion.

La Secretaria General serd presidida por un Secre-
tario General, nombrado por el Consejo, previa reco-

mendacion del Comité Adminjstrativo. Este funciona-

rio serd el ejecutivo principal de la Asociacién. .

Los gastos de la Asociacion seran sufragados me-
diante las contribuciones de los miembros, las cuales
serdn proporcnona]es a su poder de voto dentro de la
organizacion.

4. Importancia del Acuerdo

Launiénhace la fuerza y eso es lo que pretenden los
paises productores al crear esta Asociacién. La tinica
manera clara de recuperar el poder de negociacion,
perdido por los paises exportadores durante la larga y
reciente crisis, es mediante la coordinacion de sus
politicas cafeteras, de tal manera que pueda regularse
la oferta, promover el consumo, garantizar un precio
justo para los productores y asi lograr me jores niveles
de vida para sus poblaciones. El Acuerdo que estudia-
mos y cuya aprobacién solicitamos, permite
institucionalizar y formalizar las acciones conjuntas de
los paises exportadores tendientes a lograr los fines
mencionados.

De no lograrse esa concertacion, el escenario seria

de un enfrentamiento entre los paises productores,

débiles ya por su precaria situacion de desarrollo, un
crecimiento desordenado de la produccién con la con-
siguiente caida de precios y que sélo beneficiaria a los
conglomerados que conforman el oligopolio que hoy
maneja el 90% del mercado mundial, mientras cientos

de miles de cultivadores se verian enfrentados a un.

mayor empobrecimiento y nuestros paises verian, ain
mas, debilitadas -sus balanzas comerciales, con las
consecuencias negativas por todos conocidas.

En especial para Colombia, los objetivos buscados
por este Acuerdo son de vital importancia, ya que si
bien el café no es el producto que generala mayor parte
de las divisas del pais como antes, sigue teniendo un
peso importante en nuestra balanza comercial y conti-
nda siendo el mayor redistribuidor del ingreso a nivel
nacional ademds de mantener una importancia alta-
mente significativa en generacion de empleo (37% del
empleo rural y més de tres millones de colombianos
‘dependen del café).

Todo ello hace que un Acuerdo como el aqui
presentado revista trascendencia nacional y amerite

una aprobacion répida para lograr su entrada en vigen-
cia lo més pronto posible, de manera que puedan
lograrse los importantes fmes que se pretenden con su
firma.

5. Proposicién final

Por las consideraciones expresadas, nos permiti-
mos proponer dar segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 126 de 1994-Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Creacién de la Asociacion de
Paises Productores de Café”, suscrito en Brasilia el 24
de septiembre de 1993.

Senador Ponente,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
Senador Ponente,

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley mimero 115/93 Cdmara y 153/93
Senado, “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 aiios de existencia del Colegio
Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas, del
Municipio de Plato, Departamento del Magdalena”.

Honorables Senadores: .

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 115/
93 Cémara y 153/93 Senado “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 50 afios de existencia del
Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas,
del Municipio de Plato, Departamento del Magdale-
na”, presentado a la consideracién del Congreso por el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico del
Gobierno anterior, doctor Rudolf Hommes Rodriguez
y el entonces Representante a la Cdmara doctor Ar-
mando Pomarico Ramos, hoy Senador de la Repiibli-
ca. - ‘

Tiene ese proyecto como finalidad el que la Naci6n
se asocie a la celebracion de los 50 anos de existencia
del Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar Balles-
tas, situado en el Municipio de Plato, para que de esa
manera se exalte la espléndida labor que ese claustro

" benemérito ha realizado en favor de la juventud de esa

region del Departamento del Magdalena y se reconoz-
ca la magnifica labor de los directivos, del cuerpo
docente y de la comunidad estudiantil de esa institu-
cion.

Se dispone en el proyecto que el Gobierno Nacio-

nal, como una manera de hacer efectiva la celebracion
a la que se ordena asociarse, haré las correspondientes
apropiaciones presupuestales con destino al mejora-
miento de la capacidad fisica de ese colegio y para
atender los demas requerimientos que demanda su
labor académica.

Muy seguramente los estudiantes que reciben su
formacion en este centro educativo aspiran a que, con
la conversidn de este proyecto de ley, se posibilite que

. la ayuda solidaria del Estado le permita disponer de

mayores facilidades, de mejores dotaciones y de apro-
piadas insta]ag:iones que eleven e incrementen su nivel
académico. Bien lo merecen las gentes que se educan
en ese colegio que fue creado mediante la Ordenanza
003 de 1951 y goza de la aprobacién legal que le
impartieron un decreto de la Gobernacién del Magda-
lena y tresresoluciones expedidas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Conviene, por ello, registrar el acierto que tuvo el
doctor Pomarico Ramos al presentar este proyecto de
ley conelaval del Gobierno Nacional, representado en

ese entonces por su Ministro de Hacienda y Crédito -

Puiblico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez. Con este
proyecto se da unarespuesta positiva a la necesidad de
mejorar la prestacion del servicio educacional en una
region surena del Departamento del Magdalena, en el
entendimiento de que la cultura de un pueblo es su
mayor riqueza y la herramienta bésica para su progre-
so.

Por lo expuesto, propongo que se le dé segundo
debateal Proyecto de ley nimero 153 de 1993, Senado,
“por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los
50 afios de existencia.del Colegio Nacional Mixto
Gabriel Escobar Ballestas, del Mumc1p|0 de Plato,
Departamento del Magdalena™.

- De los honorables Senadores,

Samuel Santander Lopesierra,
Senador Ponente.

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 100
de 1994, “por medio de la cual el Estado colombiano se
asocia a la Union Interparlamentaria”.

Anexo al Proyecto de ley nimero No. 100/94 Senado,
Estatutos de la Unién Interparlamentaria................... 3

Ponencia para primer debale al Proyecto de ley niimero 103
de 1994 Senado ,“por el cual se modifica el articulo 92
del Codigo Civil. ....ooviviiviniiiiiiiiiiiccicins 5

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 114
de 1994, “porlacual se modifican varios articulosde la
Ley de 1994 y se derogan otras de sus disposiciones”. 6

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 126
de 1994 Senado, “por medio del cual se aprueba el
Acuerdo de Creacidn de la Asociatién de Paises Pro-
ductores de Caf€”, suscrito en Brasilia el 24 de septiem-
bre'de 1993, ..o 6

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
100 de 1994, “por medio de la cual el Estado colombia-
no se asocia a la Unién Interparlamentaria”.

Ponencia para primer debate a los Proyectos de Ley niimeros
72y 117de 1994, acumulados, “por la cual sereglamen-
tala Accion de Cumplimiento prevista en el articulo 87
de la Constitucién Politica”.

Pliego de modificaciones al Proyecto de ley niimeros 72 y .
117 de 1994, Senado, Acumulados, “por la cual e
reglamenta la accion de cumplimiento prevista en el
articulo 87 de la Constitucién Politica. ..........c..coou..... 11

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 46
de 1994 Senado, “por la cual se adoptan disposiciones
en relacién con viajes de servidores piblicos al exte-
0] OOt 12
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